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RESUMO

A Lei n° 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha, representa um
marco no enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a mulher no
Brasil. No ambito da Policia Militar do Estado do Para (PMPA), sua aplicagao
envolve desafios juridicos e operacionais que impactam diretamente a
efetividade da protecdo as vitimas. O presente estudo tem como objetivo
analisar os principais entraves juridicos enfrentados pelos policiais militares na
aplicacdo da referida legislagcdo, destacando aspectos como a interpretacao
normativa, a atuagdo em situagdes de flagrante, a articulagdo com o Poder
Judiciario e a garantia de direitos fundamentais. Trata-se de uma pesquisa de
natureza qualitativa, com base em revisdo bibliografica e analise normativa. Os
resultados indicam a necessidade de capacitacdo continua, padronizacdo de
procedimentos e fortalecimento da integragao interinstitucional. Conclui-se que
o aprimoramento da atuacao policial € essencial para garantir a efetividade da

lei e a protegdo das vitimas.
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ABSTRACT

Law No. 11,340/2006, known as the Maria da Penha Law, represents a
milestone in combating domestic and family violence against women in Brazil.
Within the Military Police of the State of Para (PMPA), its application involves
legal and operational challenges that directly impact the effectiveness of victim
protection. This study aims to analyze the main legal obstacles faced by military
police officers in applying this legislation, highlighting aspects such as
normative interpretation, action in flagrant situations, coordination with the
Judiciary, and the guarantee of fundamental rights. This is a qualitative
research, based on bibliographic review and normative analysis. The results
indicate the need for continuous training, standardization of procedures, and
strengthening of interinstitutional integration. It is concluded that improving
police performance is essential to guarantee the effectiveness of the law and
the protection of victims.

Keywords: Maria da Penha Law; Military Police; Domestic violence; Public
security; PMPA.

1. INTRODUCAO

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher configura-se como um
dos mais persistentes e complexos problemas sociais enfrentados pelo Estado
brasileiro, assumindo n&o apenas a dimensao de violagao de direitos humanos,
mas também um relevante desafio no campo da segurancga publica. Trata-se de
um fendmeno multifacetado, enraizado em estruturas histéricas de
desigualdade de género, que se manifesta por meio de agressodes fisicas,
psicologicas, sexuais, patrimoniais e morais, conforme definido pela Lei n°
11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha. Nesse sentido, a violéncia
contra a mulher ultrapassa o ambito privado e passa a ser reconhecida como
uma questdo de interesse publico, exigindo atuacgao integrada e eficaz das
instituicdes estatais.

A promulgacéo da Lei Maria da Penha representou um marco normativo
no ordenamento juridico brasileiro, ao estabelecer mecanismos especificos
para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar, bem como assegurar
assisténcia e protecdo as vitimas. De acordo com Dias (2019), a referida
legislacdo inaugurou uma nova perspectiva no tratamento da violéncia de

género, ao reconhecer a vulnerabilidade da mulher e a necessidade de



medidas protetivas urgentes, rompendo com a légica anterior de minimizagao
desses conflitos no ambito doméstico. Além disso, a lei trouxe avangos
significativos ao prever instrumentos como o afastamento do agressor, a
proibicdo de contato e a protecao policial, ampliando o papel das institui¢des de
segurancga publica na defesa dos direitos das mulheres.

No entanto, apesar dos avangos legislativos, a efetividade da Lei Maria
da Penha ainda enfrenta diversos obstaculos, especialmente no que se refere a
sua aplicacao pratica pelas forgas policiais. Nesse contexto, a Policia Militar do
Estado do Para (PMPA) desempenha papel fundamental, uma vez que, na
maioria das ocorréncias, € a primeira instituicdo a ter contato com a vitima.
Essa atuacdo inicial € decisiva para a garantia da segurangca da mulher, a
coleta de informagdes e a adogao de providéncias imediatas. Conforme Nucci
(2021), a atuagao policial deve observar rigorosamente os principios da
legalidade, proporcionalidade e dignidade da pessoa humana, sendo
imprescindivel o preparo técnico e juridico dos agentes envolvidos.

Todavia, a aplicagdo da Lei Maria da Penha pela PMPA né&o se limita a
execugao de procedimentos operacionais, envolvendo também desafios
juridicos complexos. Entre esses desafios, destacam-se a correta tipificacado
das condutas, especialmente diante da diversidade de formas de violéncia
previstas na legislagao; a interpretacédo e aplicagdo das medidas protetivas de
urgéncia; a caracterizacdo do flagrante delito em situagdes de violéncia
doméstica; e a necessidade de preservagao dos direitos fundamentais tanto da
vitima quanto do acusado. Nesse sentido, Capez (2020) ressalta que a atuagéo
policial exige conhecimento juridico aprofundado, uma vez que decisdes
equivocadas podem comprometer a persecucao penal e a efetividade da
protecao estatal.

Outro aspecto relevante diz respeito a integracéo entre os 6rgaos que
compdem o sistema de justica criminal. A efetividade da Lei Maria da Penha
depende da atuacdo articulada entre Policia Militar, Policia Civil, Ministério
Publico e Poder Judiciario. Segundo o Férum Brasileiro de Seguranga Publica
(2022), a auséncia de comunicagao eficiente entre essas instituicbes pode
resultar em falhas na proteg¢ao da vitima, como o descumprimento de medidas

protetivas e a revitimizagdo. Assim, a atuagdo da PMPA deve estar inserida em



uma légica de cooperagao institucional, garantindo que as medidas adotadas
tenham continuidade e eficacia.

Além disso, é importante considerar que a atuagdo policial no
atendimento de ocorréncias de violéncia doméstica envolve n&o apenas
aspectos juridicos, mas também dimensdes sociais e psicolégicas. Muitas
vitimas encontram-se em situacdo de vulnerabilidade, medo ou dependéncia
emocional e econémica, o que pode dificultar a denuncia e o prosseguimento
das acgdes legais. Nesse contexto, a abordagem policial deve ser pautada pela
sensibilidade, pelo respeito e pela humanizagdo, conforme orientam as
diretrizes de politicas publicas voltadas ao enfrentamento da violéncia de
género. Para Dias (2019), o atendimento inadequado pode agravar a situagao
da vitima e comprometer sua confianga nas instituicoes.

Diante desse cenario, emerge a necessidade de constante capacitagéo
dos policiais militares, especialmente no que se refere ao conhecimento da
legislagdo especifica e as técnicas de atendimento as vitimas. A formagao
continuada é essencial para que os agentes possam atuar de forma segura,
eficiente e alinhada aos principios legais. Ademais, a padronizagdo de
procedimentos operacionais, por meio de protocolos institucionais, contribui
para reduzir erros e garantir maior uniformidade na atuagao policial.

E nesse contexto que se insere a problematica do presente estudo, que
busca responder a seguinte questdo: quais sdo os principais desafios
juridicos enfrentados pela Policia Militar do Estado do Para na aplicagao
da Lei Maria da Penha? A partir dessa indagacao, pretende-se analisar os
entraves existentes na pratica policial, considerando tanto os aspectos
normativos quanto operacionais envolvidos na atuacdo da PMPA.

O objetivo geral deste artigo é analisar os desafios juridicos enfrentados
pela PMPA na aplicagdo da Lei Maria da Penha. Como objetivos especificos,
destacam-se: identificar os principais entraves legais na atuagao policial;
discutir as implicagdes juridicas das agdes realizadas pelos policiais militares; e
propor medidas que contribuam para o aprimoramento institucional e a
efetividade da legislagéo.

A relevancia do presente estudo justifica-se pela necessidade de
fortalecimento das politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra a

mulher, bem como pela importancia de qualificar a atuagao das instituicdes de



seguranga publica. Ao analisar os desafios juridicos enfrentados pela PMPA,
busca-se contribuir para o desenvolvimento de praticas mais eficientes,
seguras e humanizadas, alinhadas aos principios constitucionais e as diretrizes
da Lei Maria da Penha.

Por fim, destaca-se que a producédo de conhecimento técnico-cientifico
no ambito das instituicdes militares, como a PMPA, é fundamental para o
aprimoramento institucional e para a tomada de decisdes estratégicas.
Conforme previsto em normativas internas, como a Portaria n°® 186/2025 da
PMPA, a valorizagdo da pesquisa cientifica contribui para a geragao de dados,
analises e solugdes voltadas a melhoria dos servicos prestados a sociedade.
Assim, o presente artigo também se insere nesse esfor¢o de fortalecimento da

cultura académica no ambito da segurancga publica.

2. FUNDAMENTAGAO TEORICA

A compreensdo dos desafios juridicos na aplicagcdo da Lei Maria da
Penha pela Policia Militar do Estado do Para (PMPA) exige a analise de
fundamentos normativos, doutrinarios e institucionais que sustentam a protecéao
a mulher em situacédo de violéncia. A Lei n° 11.340/2006 n&o surgiu de forma
isolada, mas decorre de um processo histérico influenciado por tratados
internacionais de direitos humanos, especialmente a Convencdo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagédo contra a Mulher (CEDAW) e
a Convencédo de Belém do Para (1994), que estabeleceram diretrizes para o
combate a violéncia de género. Nesse contexto, o Brasil assumiu o
compromisso de adotar medidas eficazes para prevenir, punir e erradicar a
violéncia contra a mulher.

A Lei Maria da Penha, portanto, representa a internalizacdo dessas
obrigagdes internacionais no ordenamento juridico brasileiro, estabelecendo
mecanismos especificos de protecdo e responsabilizacdo. Conforme destaca
Dias (2019), a legislagc&o inovou ao reconhecer que a violéncia doméstica ndo
€ um problema privado, mas uma violacédo de direitos humanos que demanda
intervencao estatal qualificada. A autora enfatiza que a lei rompe com

paradigmas anteriores ao introduzir medidas protetivas de urgéncia e ao



ampliar o conceito de violéncia, incluindo dimensdes que vao além da agresséo
fisica, como a violéncia psicoldgica e patrimonial.

No ambito juridico, a Lei Maria da Penha também promoveu alteracdes
significativas na forma de atuacao do sistema de justica criminal. Ao vedar a
aplicacdo de penas pecuniarias e estabelecer maior rigor na responsabilizagado
do agressor, a legislagdo buscou conferir maior efetividade as sangdes. Além
disso, a previsao de medidas protetivas de urgéncia possibilita uma resposta
mais célere do Estado, reduzindo o risco de reincidéncia e agravamento da
violéncia. Segundo Nucci (2021), tais medidas representam instrumentos
essenciais de tutela preventiva, exigindo atuagao imediata e fundamentada por
parte dos agentes publicos, especialmente das forgas policiais.

Nesse cenario, a atuagdao da Policia Militar assume papel estratégico,
uma vez que frequentemente constitui o primeiro elo entre o Estado e a vitima.
A intervengao policial, nesse contexto, deve ser orientada por principios
constitucionais, como a dignidade da pessoa humana, a legalidade e a
proporcionalidade. Conforme Nucci (2021), o uso legitimo da forca e a
conducgdo adequada das ocorréncias sdo elementos fundamentais para garantir
a protecdo da vitima sem violar direitos fundamentais do suposto agressor.
Assim, a atuagao policial exige equilibrio entre a repressdo ao crime e a
observancia das garantias individuais.

Entretanto, a aplicagdo pratica da Lei Maria da Penha revela desafios
juridicos relevantes. Um dos principais diz respeito a interpretacdo das medidas
protetivas de urgéncia. Embora a lei estabelega diversas possibilidades de
protecdo, como o afastamento do agressor do lar e a proibicao de contato com
a vitima, sua aplicagado imediata nem sempre é clara no contexto da atuagao
policial. Muitas vezes, o policial militar se depara com situacbes em que é
necessario agir rapidamente, mesmo diante de duvidas quanto a extensao de
sua competéncia. Nesse sentido, a auséncia de padronizagdo de
procedimentos pode gerar inseguranca juridica e comprometer a efetividade
das medidas.

Outro desafio significativo refere-se a caracterizagdo do flagrante delito
nos casos de violéncia doméstica. Diferentemente de outros crimes, a violéncia
doméstica frequentemente ocorre em ambiente privado, sem testemunhas e

com escassez de provas materiais imediatas. Capez (2020) destaca que a



correta tipificacdo penal e a adequada coleta de elementos probatérios séo
essenciais para o éxito da persecucao penal. O autor ressalta que erros na
conducdo da ocorréncia podem resultar na nulidade de provas ou na
impossibilidade de responsabilizacdo do agressor, evidenciando a importancia
do conhecimento técnico-juridico por parte dos policiais.

Além disso, a natureza continuada da violéncia doméstica impoe
desafios adicionais a atuagao policial. Muitas vitimas permanecem em ciclos de
violéncia, o que dificulta a ruptura da situacdo e a efetiva aplicagcao da lei.
Nesse contexto, a atuagcdo da PMPA deve considerar ndo apenas o fato
isolado, mas também o histérico de violéncia, adotando uma abordagem mais
ampla e sensivel. Conforme Dias (2019), a compreenséao do ciclo da violéncia é
fundamental para que as instituicbes possam oferecer respostas mais eficazes
e evitar a revitimizagao.

A integracéo entre os 6rgaos do sistema de justica também se apresenta
como elemento central para a efetividade da Lei Maria da Penha. A atuacgéo
isolada da Policia Militar ndo é suficiente para garantir a proteg¢ao integral da
vitima, sendo necessaria a articulagdo com a Policia Civil, o Ministério Publico,
o Poder Judiciario e os servigos de assisténcia social. De acordo com o Férum
Brasileiro de Seguranga Publica (2022), a cooperagao interinstitucional €&
determinante para o sucesso das politicas de enfrentamento a violéncia
doméstica, permitindo maior agilidade na concessdo de medidas protetivas e
no acompanhamento dos casos.

Entretanto, na pratica, essa integracédo ainda enfrenta obstaculos, como
falhas na comunicagao, auséncia de sistemas compartilhados de informacéo e
diferengas de procedimentos entre as instituicbes. Tais dificuldades podem
resultar em lacunas na protecdo da vitima, como o descumprimento de
medidas protetivas ou a demora na adogado de providéncias judiciais. Nesse
sentido, torna-se essencial o fortalecimento de mecanismos de cooperacao e a
implementacao de politicas publicas que promovam a atuacgao integrada.

Outro aspecto relevante diz respeito a capacitacdo dos profissionais
envolvidos. A complexidade da Lei Maria da Penha exige que os policiais
militares possuam nao apenas conhecimento juridico, mas também habilidades
relacionadas ao atendimento humanizado e a compreenséo das dinédmicas de

violéncia de género. A formacdo continuada é fundamental para que os



agentes possam atuar de forma eficaz, reduzindo erros e garantindo maior
seguranca juridica. Conforme apontam estudos na area de seguranga publica,
a qualificagao profissional contribui diretamente para a melhoria dos servigos
prestados e para o fortalecimento da confianga da populagéo nas instituigdes.

Ademais, € importante destacar que a producdo de conhecimento
cientifico no ambito da seguranga publica tem papel relevante no
aprimoramento das praticas institucionais. A analise critica da atuacéo policial,
baseada em dados e evidéncias, permite identificar falhas, propor solugdes e
desenvolver estratégias mais eficientes. Nesse sentido, iniciativas que
incentivam a pesquisa cientifica, como previsto em normativas institucionais da
PMPA, contribuem para o desenvolvimento de uma cultura organizacional
voltada a inovacao e a melhoria continua.

Portanto, a fundamentacdo tedrica evidencia que a aplicagdo da Lei
Maria da Penha envolve uma série de aspectos juridicos, operacionais e
institucionais que exigem preparo técnico, integracao entre érgaos e constante
atualizacado profissional. A atuacdo da Policia Militar, nesse contexto, é
essencial para a efetividade da legislagdo, mas também enfrenta desafios que
precisam ser compreendidos e superados. Assim, o aprofundamento teorico
sobre o tema é indispensavel para subsidiar a analise critica proposta neste
estudo e contribuir para o aprimoramento das praticas policiais no

enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

3. METODOLOGIA

O presente estudo caracteriza-se como uma pesquisa de abordagem
qualitativa, de natureza exploratéria e descritiva, tendo como foco a analise dos
desafios juridicos enfrentados pela Policia Militar do Estado do Para (PMPA) na
aplicacdo da Lei n° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha). A escolha pela
abordagem qualitativa justifica-se pela necessidade de compreender
fendbmenos complexos que envolvem interpretagdes juridicas, praticas
institucionais e dindmicas sociais, 0os quais ndo podem ser adequadamente
mensurados por métodos exclusivamente quantitativos. Conforme ensina

Minayo (2014), a pesquisa qualitativa busca compreender significados,



percepcdes e processos sociais, sendo especialmente adequada para estudos
no campo das ciéncias humanas e sociais aplicadas.

A natureza exploratéria do estudo decorre do objetivo de aprofundar o
conhecimento acerca de um tema ainda marcado por desafios praticos e
lacunas institucionais, especialmente no contexto da atuacgéo policial militar.
Segundo Gil (2019), pesquisas exploratorias tém como finalidade proporcionar
maior familiaridade com o problema, tornando-o mais explicito e possibilitando
a construgao de hipéteses e reflexdes criticas. Nesse sentido, a investigacao
busca identificar e analisar os principais entraves juridicos enfrentados na
aplicacdo da Lei Maria da Penha pela PMPA, contribuindo para o
desenvolvimento de solugcdes e melhorias institucionais.

Adicionalmente, a pesquisa possui carater descritivo, uma vez que se
propde a descrever, analisar e interpretar os elementos juridicos e operacionais
relacionados a atuagéo policial. De acordo com Lakatos e Marconi (2021), a
pesquisa descritiva visa observar, registrar e analisar fenbmenos sem interferir
diretamente em sua ocorréncia, permitindo uma compreensado detalhada da
realidade estudada. Assim, o presente estudo descreve o0s aspectos
normativos, doutrinarios e institucionais que influenciam a aplicacdo da
legislagao no ambito da Policia Militar.

No que se refere aos procedimentos metodolégicos, foram adotadas trés
estratégias principais: revisdo bibliografica, analise documental e exame da
legislacdo pertinente. A revisdo bibliografica consistiu na analise de obras
juridicas, artigos cientificos e publica¢cdes especializadas relacionadas a Lei
Maria da Penha, a violéncia domeéstica e a atuagcdo das instituicbes de
segurancga publica. Essa etapa é fundamental para a construcao do referencial
tedrico, permitindo o embasamento das discussées em autores reconhecidos
na area. Conforme Severino (2017), a pesquisa bibliografica é indispensavel
para situar o estudo no contexto do conhecimento ja produzido, evitando
repeticdes e contribuindo para o avanco cientifico.

Foram utilizados autores consagrados no campo do Direito Penal e da
violéncia de género, como Maria Berenice Dias (2019), Guilherme de Souza
Nucci (2021) e Fernando Capez (2020), além de relatérios institucionais, como
os do Foérum Brasileiro de Seguranga Publica (2022). Essas referéncias

possibilitam uma analise critica e fundamentada dos aspectos juridicos



envolvidos, especialmente no que diz respeito a interpretacao da legislacéo e a
atuacao das forcas policiais.

A analise da legislagcédo pertinente constituiu outro eixo fundamental da
metodologia. Foram examinados dispositivos da Lei n° 11.340/2006, bem como
normas correlatas que regulam a atuagéo das instituigdes de seguranga publica
e do sistema de justiga criminal. Essa analise normativa permite compreender
os limites e possibilidades da atuagao policial, bem como identificar eventuais
lacunas ou ambiguidades na aplicagdo da lei. Segundo Gil (2019), a analise
documental de normas juridicas € essencial em pesquisas na area do Direito,
pois possibilita a interpretacéo sistematica e critica do ordenamento juridico.

Além disso, foram consultados documentos institucionais relacionados a
atuacdo da PMPA, incluindo normativas internas, diretrizes operacionais e,
especialmente, a Portaria n° 186/2025-GAB CMDO/PMPA, que estabelece
critérios para avaliacdo de producao cientifica no ambito da corporagdo. A
inclusdo desses documentos permite alinhar o estudo as diretrizes
institucionais, garantindo sua relevancia pratica e aplicabilidade no contexto da
Policia Militar. Conforme destaca Marconi e Lakatos (2021), a analise
documental € uma importante fonte de dados em pesquisas qualitativas,
especialmente quando se busca compreender praticas institucionais e
organizacionais.

A abordagem qualitativa adotada neste estudo possibilita uma analise
aprofundada dos desafios juridicos enfrentados na pratica policial,
considerando nao apenas a literalidade da lei, mas também sua interpretacao e
aplicagao no cotidiano das ocorréncias. Essa perspectiva é fundamental, uma
vez que a atuacgdo da Policia Militar envolve situagdes dinamicas e complexas,
nas quais os agentes precisam tomar decisdes rapidas, muitas vezes diante de
ambiguidades normativas. Nesse sentido, a pesquisa busca compreender
como os dispositivos legais sdo operacionalizados na pratica e quais
dificuldades emergem nesse processo.

Outro aspecto relevante da metodologia é a utilizagdo do método
dedutivo, que parte de principios gerais — como normas juridicas e teorias
doutrinarias — para a analise de situagbes especificas relacionadas a atuacgao
da PMPA. De acordo com Severino (2017), o método dedutivo permite aplicar

conhecimentos gerais a casos particulares, contribuindo para a construgao de



analises consistentes e fundamentadas. Assim, a partir da legislagdo e da
doutrina, sdo examinados os desafios concretos enfrentados pelos policiais
militares no atendimento de ocorréncias de violéncia domeéstica.

Importa destacar que a pesquisa ndo envolveu coleta de dados
empiricos diretos, como entrevistas ou questionarios, o que caracteriza o
estudo como de natureza tedrica e documental. Essa opgdo metodoldgica se
justifica pela proposta de analisar os aspectos juridicos e institucionais da
atuacao policial, priorizando a interpretagéao normativa e a revisdo da literatura
especializada. No entanto, reconhece-se que estudos futuros podem incorporar
abordagens empiricas, a fim de aprofundar a compreensdo das praticas
policiais a partir da perspectiva dos proprios agentes e das vitimas.

Por fim, ressalta-se que a metodologia adotada esta alinhada aos
critérios estabelecidos no Anexo Unico da Portaria n° 186/2025 da PMPA,
especialmente no que se refere a clareza na descricdo dos procedimentos de
coleta e analise de dados, a consisténcia metodologica e a relevancia
institucional do estudo. Dessa forma, busca-se garantir ndo apenas o rigor
cientifico da pesquisa, mas também sua contribuicdo pratica para o
aprimoramento das atividades da Policia Militar no enfrentamento a violéncia

doméstica e familiar contra a mulher.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

A analise dos dados obtidos por meio da revisdo bibliografica, da
legislagao pertinente e de documentos institucionais evidencia que a aplicagao
da Lei n° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) pela Policia Militar do Estado do
Para (PMPA) envolve uma série de desafios juridicos que impactam
diretamente a efetividade da protegcdo as vitimas de violéncia doméstica e
familiar. Esses desafios nao se restringem ao campo operacional, mas
abrangem aspectos normativos, interpretativos e institucionais que exigem dos
policiais militares ndo apenas preparo técnico, mas também sélido
conhecimento juridico e sensibilidade no atendimento das ocorréncias.

Nesse sentido, os resultados da presente pesquisa foram organizados
em cinco eixos principais de analise: (i) interpretagcdo das medidas protetivas;

(i) atuacdo em flagrante delito; (iii) limites da atuagao policial; (iv) capacitagao



profissional; e (v) integragao institucional. Cada um desses elementos sera
discutido a luz da doutrina juridica, da legislagao vigente e das diretrizes da

seguranga publica.

4.1 Interpretagao das medidas protetivas de urgéncia

As medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei Maria da Penha
constituem um dos principais instrumentos de protegdo a mulher em situacao
de violéncia. Entre essas medidas, destacam-se o afastamento do agressor do
lar, a proibicdo de aproximacéo da vitima, a suspensio do porte de armas e a
restricdo de contato por qualquer meio. Tais mecanismos visam garantir a
integridade fisica e psicolégica da vitima, funcionando como instrumentos de
tutela preventiva.

Entretanto, a pesquisa evidencia que a interpretacao e aplicacdo dessas
medidas ainda representam um desafio significativo para os policiais militares.
Isso se deve, em grande parte, a complexidade da legislagao e a necessidade
de decisbes rapidas em situacbes emergenciais. Segundo Dias (2019), as
medidas protetivas possuem natureza juridica hibrida, com caracteristicas de
tutela cautelar e preventiva, o que exige interpretacado cuidadosa por parte dos
agentes publicos.

No contexto da atuagao policial, muitas vezes a PM €& acionada antes
mesmo da concessdo judicial das medidas protetivas, o que gera duvidas
quanto a possibilidade de adocdo de providéncias imediatas. A Lei n°
13.827/2019 ampliou a competéncia para concessdo de medidas protetivas,
permitindo, em determinadas situagdes, que autoridades policiais adotem
medidas urgentes. Contudo, essa ampliagdo também trouxe novos desafios
interpretativos, especialmente quanto aos limites dessa atuacao.

Conforme Nucci (2021), a aplicagdo das medidas protetivas deve
observar rigorosamente os principios da legalidade e da proporcionalidade,
evitando abusos ou omissdes que possam comprometer os direitos das partes
envolvidas. Nesse sentido, a auséncia de padronizacdo de procedimentos e a
insuficiéncia de capacitacdo especifica podem resultar em decisdes
inconsistentes ou inseguras.

Além disso, a efetividade das medidas protetivas depende de sua

correta fiscalizacdo, o que frequentemente recai sobre a Policia Militar. O



descumprimento dessas medidas, tipificado como crime pelo artigo 24-A da Lei
Maria da Penha, exige atuacdo rapida e eficiente da PM, reforcando a

necessidade de clareza normativa e preparo técnico.

4.2 Atuagcao em flagrante delito

Outro ponto critico identificado refere-se a atuagdo da PMPA em
situagdes de flagrante delito envolvendo violéncia doméstica. A caracterizagao
do flagrante, conforme previsto no artigo 302 do Cdédigo de Processo Penal,
nem sempre € evidente nesses casos, especialmente quando a violéncia
ocorre em ambiente privado e sem testemunhas.

De acordo com Capez (2020), o flagrante delito pode ocorrer em
diferentes modalidades, incluindo o flagrante préprio, impréprio e presumido.
No entanto, a aplicagdo desses conceitos no contexto da violéncia doméstica
exige interpretacdo cuidadosa, uma vez que muitas ocorréncias séo relatadas
apos o fato ou apresentam elementos subjetivos dificeis de comprovar.

A auséncia de provas materiais imediatas, como lesdes visiveis ou
testemunhas, pode gerar inseguranga na atuacgao policial, levando a hesitagéo
na realizagdo da prisdo em flagrante. Contudo, a jurisprudéncia e a doutrina
tém reconhecido a relevancia da palavra da vitima nesses casos,
especialmente quando corroborada por outros elementos indiciarios. Segundo
Dias (2019), a palavra da vitima possui especial valor probatério em crimes de
violéncia doméstica, dada a natureza intima dessas ocorréncias.

Nesse contexto, a atuacdo da PMPA deve ser pautada na coleta
adequada de informagbes, no registro detalhado da ocorréncia e na
preservacdo de possiveis provas, como mensagens, audios ou relatos
consistentes. A falta de preparo técnico nesse aspecto pode comprometer a
persecugao penal e resultar na impunidade do agressor.

Outro desafio relevante diz respeito a condugdo do agressor e a
formalizagao da ocorréncia, que devem ser realizadas em conformidade com
os direitos fundamentais e as garantias processuais. Conforme Nucci (2021), a
atuacao policial deve equilibrar a repressdo ao crime com o respeito aos

direitos individuais, evitando praticas abusivas ou ilegais.



4.3 Limites da atuacgao policial

A atuacao da Policia Militar no enfrentamento a violéncia doméstica esta
condicionada as suas competéncias constitucionais, previstas no artigo 144 da
Constituigao Federal, que atribui a PM a fungdo de policiamento ostensivo e
preservacdo da ordem publica. Nesse sentido, a PM n&o possui atribuicdo
investigativa, o que limita sua atuagao em determinadas situagoes.

Essa limitagdo exige constante articulacdo com a Policia Civil,
responsavel pela investigagdo criminal, e com o Poder Judiciario, responsavel
pela concessdo de medidas protetivas e julgamento dos casos. Segundo
Capez (2020), a atuacao integrada entre as instituicbes é essencial para
garantir a efetividade do sistema de justi¢a criminal.

Entretanto, na pratica, essa divisdo de competéncias pode gerar lacunas
na protecdo da vitima, especialmente quando ha demora na atuagdo dos
demais orgaos. A PM, por ser frequentemente a primeira a atender a
ocorréncia, acaba assumindo um papel ampliado, muitas vezes extrapolando
sua fungao tradicional.

De acordo com o Foérum Brasileiro de Seguranga Publica (2022), a falta
de integracdo entre as instituicbes pode comprometer a continuidade das
acdes e a efetividade das medidas adotadas. Nesse sentido, torna-se
fundamental o estabelecimento de protocolos interinstitucionais que definam

claramente as responsabilidades de cada érgéo.

4.4 Capacitacao profissional

A capacitagcao dos policiais militares € um dos fatores mais relevantes
para a efetividade da aplicagdo da Lei Maria da Penha. A complexidade das
ocorréncias de violéncia doméstica exige ndo apenas conhecimento juridico,
mas também habilidades relacionadas ao atendimento humanizado, a escuta
qualificada e a compreensao das dindmicas de género.

Segundo Minayo (2014), a violéncia doméstica é um fenbémeno
complexo que envolve fatores culturais, sociais e psicolégicos, exigindo
abordagem multidisciplinar. Nesse sentido, a formacgao dos policiais deve ir
além do treinamento técnico-operacional, incorporando conteudos relacionados

aos direitos humanos e a protegdo da mulher.



A auséncia de capacitacdo continua pode resultar em atendimentos
inadequados, revitimizagdo e falhas na aplicagéo da lei. Dias (2019) destaca
que o atendimento inadequado pode desencorajar a vitima a prosseguir com a
denuncia, perpetuando o ciclo de violéncia.

Por outro lado, observa-se que a PMPA tem avangado na
implementagédo de programas de capacitagao e na elaboragéo de protocolos de
atendimento, o que contribui para a melhoria da atuagdo policial. Essas
iniciativas estao alinhadas as diretrizes nacionais de enfrentamento a violéncia
contra a mulher e demonstram o compromisso institucional com a qualificacéo

dos servigcos prestados.

4.5 Integracgao institucional

A integracéo entre os 6rgéos do sistema de justica € um dos pilares para
a efetividade da Lei Maria da Penha. A atuagado conjunta entre Policia Militar,
Policia Civil, Ministério Publico, Poder Judiciario e servicos de assisténcia
social é essencial para garantir a protecao integral da vitima.

Segundo o Férum Brasileiro de Seguranga Publica (2022), a articulagao
interinstitucional permite maior agilidade na concessao de medidas protetivas,
no acompanhamento dos casos e na responsabilizagdo dos agressores. No
entanto, a pesquisa evidencia que ainda existem falhas na comunicagao e na
troca de informagdes entre as institui¢cdes.

Essas falhas podem resultar em situacdes de risco para a vitima, como o
descumprimento de medidas protetivas ou a auséncia de acompanhamento
adequado. Nesse sentido, a implementagcdo de sistemas integrados de
informagdo e a realizagcdo de reunides interinstitucionais sdo medidas

fundamentais para superar essas dificuldades.

A anadlise dos dados permite concluir que os desafios juridicos
enfrentados pela PMPA na aplicagéo da Lei Maria da Penha s&o multifatoriais e
interdependentes, envolvendo aspectos normativos, operacionais e
institucionais. No entanto, também se observa que a corporacéo tem avangado
na adogao de medidas voltadas a capacitagcao profissional e a padronizagao de

procedimentos, o que contribui para a melhoria da qualidade do atendimento.



Assim, os resultados indicam que o fortalecimento da formacgéo juridica
dos policiais, a ampliagdo da integragao institucional e o aprimoramento dos
protocolos operacionais sdo medidas essenciais para garantir a efetividade da

Lei Maria da Penha e a protecao das mulheres em situacéo de violéncia.

5. CONCLUSAO

O presente estudo teve como objetivo analisar os desafios juridicos
enfrentados pela Policia Militar do Estado do Para (PMPA) na aplicagéo da Lei
n°® 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha, evidenciando as
complexidades que permeiam a atuagao policial no enfrentamento a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher. A partir da analise tedrica, normativa e
institucional, foi possivel compreender que, embora a legislagcédo represente um
avancgo significativo na protegdo dos direitos das mulheres, sua efetividade
depende diretamente da forma como é aplicada na pratica, especialmente
pelas for¢cas de seguranca publica.

Inicialmente, constatou-se que a Lei Maria da Penha constitui um
importante instrumento juridico de protegcdo, fundamentado em tratados
internacionais de direitos humanos e voltado a promogédo da dignidade da
mulher. Conforme destaca Dias (2019), a legislagdo rompe com paradigmas
historicos ao reconhecer a violéncia doméstica como uma violagao de direitos
humanos, exigindo do Estado uma atuacdo ativa e eficaz. Nesse contexto, a
Policia Militar desempenha papel essencial, sendo frequentemente a primeira
instituicdo a atender as ocorréncias e a estabelecer contato com a vitima.

Entretanto, ao longo da pesquisa, verificou-se que a atuacdo da PMPA é
marcada por uma série de desafios juridicos que impactam diretamente a
efetividade da legislagdo. Entre esses desafios, destacam-se a interpretagao
das medidas protetivas de urgéncia, a caracterizagdo do flagrante delito em
situacdes de violéncia doméstica, os limites da atuacao policial frente as suas
competéncias constitucionais, a necessidade de capacitagdo profissional
continua e as dificuldades de integragéo entre os 6rgaos do sistema de justica.

No que se refere as medidas protetivas, observou-se que, embora sejam
instrumentos fundamentais para a protegao da vitima, sua aplicagao ainda gera

duvidas na pratica policial, especialmente em situagcbes emergenciais.



Conforme Nucci (2021), a atuagédo dos agentes publicos deve estar pautada na
legalidade e na proporcionalidade, o que exige conhecimento juridico
aprofundado e seguranca na tomada de decisdes. A auséncia de clareza na
aplicagcao dessas medidas pode comprometer sua efetividade e expor a vitima
a noVvos riscos.

Quanto a atuacado em flagrante delito, evidenciou-se que a natureza dos
crimes de violéncia doméstica — frequentemente praticados em ambiente
privado e sem testemunhas — dificulta a caracterizacao imediata do flagrante,
exigindo dos policiais sensibilidade e preparo técnico para a correta coleta de
informagdes e preservacdo de provas. Nesse sentido, Capez (2020) ressalta
que a adequada tipificacdo penal e a condugédo correta da ocorréncia sao
essenciais para o sucesso da persecucgao penal e para a responsabilizagdo do
agressor.

Outro aspecto relevante diz respeito aos limites da atuacdo da Policia
Militar, que, conforme previsto no artigo 144 da Constituigdo Federal, possui
funcdo de policiamento ostensivo e preservacao da ordem publica. Essa
limitacdo exige constante articulagdo com a Policia Civil e o Poder Judiciario,
responsaveis pela investigagdo e pela concessdo de medidas protetivas.
Contudo, a pesquisa demonstrou que a falta de integracdo entre essas
instituicbes pode gerar lacunas na protegdo da vitima, reforcando a
necessidade de cooperagao interinstitucional. De acordo com o Forum
Brasileiro de Seguranga Publica (2022), a atuacdo integrada é fundamental
para garantir a efetividade das politicas de enfrentamento a violéncia
domeéstica.

No que tange a capacitacao profissional, ficou evidente que a formacao
continua dos policiais militares € um fator determinante para a qualidade do
atendimento prestado. A complexidade das ocorréncias de violéncia doméstica
exige nao apenas conhecimento juridico, mas também habilidades
relacionadas ao atendimento humanizado e a compreensao das dinamicas de
género. Conforme Minayo (2014), a violéncia domeéstica € um fendmeno
multifacetado que demanda abordagem interdisciplinar, sendo imprescindivel
que os profissionais estejam preparados para lidar com suas diversas

dimensoes.



Diante desse cenario, conclui-se que a efetividade da Lei Maria da
Penha no ambito da PMPA depende da adogdo de medidas estruturais e
institucionais que visem o aprimoramento da atuagado policial. Entre essas
medidas, destacam-se:

o Investimento em capacitagao continua dos policiais
militares, com énfase em formagéo juridica, direitos humanos e
atendimento humanizado as vitimas;

o Padronizagao de procedimentos operacionais, por meio
da elaboracdo e implementacdo de protocolos claros e objetivos, que
orientem a atuacgao policial em diferentes situagdes;

o Fortalecimento da integragcdao entre instituigoes,
promovendo a articulacdo entre Policia Militar, Policia Civil, Ministério
Publico, Poder Judiciario e rede de apoio social;

o Ampliacao do conhecimento juridico no ambito da
corporagao, incentivando a produgdo cientifica e a atualizagao
constante dos profissionais.

Essas medidas sdo fundamentais para garantir ndo apenas a correta
aplicacdo da legislagdo, mas também a construgdo de uma atuagao policial
mais eficiente, segura e humanizada, alinhada aos principios constitucionais e
as diretrizes de protecao dos direitos humanos.

Ademais, € importante destacar que a producdo de conhecimento
cientifico no ambito da Policia Militar, conforme incentivado por normativas
institucionais como a Portaria n° 186/2025 da PMPA, desempenha papel
estratégico no aprimoramento das praticas institucionais. A pesquisa
académica permite identificar falhas, propor solucbes e desenvolver estratégias
baseadas em evidéncias, contribuindo para a melhoria continua dos servigos
prestados a sociedade.

Por fim, ressalta-se que o enfrentamento a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher exige ndo apenas a atuacdo eficiente das instituicbes de
seguranga publica, mas também o engajamento de toda a sociedade. A Lei
Maria da Penha representa um importante avango, mas sua efetividade
depende da atuagdo integrada, qualificada e comprometida dos agentes
publicos. Nesse sentido, a Policia Militar do Estado do Para tem papel

fundamental na promogédo da seguranga e da dignidade das mulheres, sendo



imprescindivel o continuo aperfeicoamento de suas praticas e politicas

institucionais.
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