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RESUMO

O presente Trabalho de Conclusdao de Curso analisa os impactos socioecondmicos do Imposto
sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) no contexto da Emenda
Constitucional n°® 132/2023, com foco especifico no municipio de Vitdria da Conquista/BA. A
pesquisa aborda a estrutura do sistema tributério brasileiro, as caracteristicas fundamentais do
IPTU e as inovagdes trazidas pela reforma tributaria, especialmente a autorizacdo para
atualizacdo da base de célculo por ato do Poder Executivo. Utilizando-se de metodologia
bibliografica e documental, com analise de dados de arrecadagdo do Siconfi, o estudo
demonstra que, embora a reforma busque simplificar o sistema, ela confere maior agilidade
aos municipios para majorar a carga tributaria patrimonial. No caso de Vitéria da Conquista,

observou-se um crescimento nominal de 71,61% na arrecadagdo de IPTU entre 2019 ¢ 2024.



Conclui-se que a aplicacdo das novas regras exige estrita observancia aos principios da
capacidade contributiva ¢ da transparéncia para evitar distor¢des socioeconOmicas sobre a

classe média e populagdes vulneraveis.

Palavras-chave: IPTU. Reforma Tributaria. EC 132/2023. Vitéria da Conquista. Direito

Tributario.

ABSTRACT

This Undergraduate Thesis analyzes the socioeconomic impacts of the Urban Property and
Territorial Tax (IPTU) within the context of Constitutional Amendment No. 132/2023, with a
specific focus on the municipality of Vitéria da Conquista/BA. The research addresses the
structure of the Brazilian tax system, the fundamental characteristics of the IPTU, and the
innovations introduced by the tax reform, especially the authorization to update the
calculation base through executive branch acts. Utilizing bibliographic and documentary
methodology, along with an analysis of revenue data from Siconfi, the study demonstrates
that, although the reform seeks to simplify the system, it grants greater agility to
municipalities to increase the tax burden on property. In the case of Vitéria da Conquista, a
nominal growth of 71.61% in IPTU revenue was observed between 2019 and 2024. It is
concluded that the application of the new rules requires strict compliance with the principles
of ability to pay and transparency to avoid socioeconomic distortions affecting the middle

class and vulnerable populations.
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1 INTRODUCAO

O sistema tributario desempenha papel essencial na manutengdo do Estado e na
viabiliza¢do de politicas publicas destinadas a concretizagdo dos direitos fundamentais. Por
meio da arrecadagdo de tributos, o Poder Publico obtém os recursos necessarios para custear
servigos publicos, realizar investimentos em infraestrutura e promover agdes voltadas ao
desenvolvimento econdmico e social. Todavia, a atividade tributaria deve observar os limites
constitucionais ao poder de tributar, de modo a assegurar equilibrio entre a necessidade
arrecadatoria do Estado e a protecdo do patrimoénio e da capacidade econdmica dos

contribuintes.



No ambito da tributagdo municipal, o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU)
destaca-se como uma das principais fontes de receita propria dos municipios brasileiros. Além
de sua funcdo arrecadatéria, o tributo possui importante dimensdo extrafiscal, podendo ser
utilizado como instrumento de politica urbana e de indugdo ao cumprimento da fungao social
da propriedade, conforme previsto na Constituicdo da Republica de 1988.

Recentemente, a promulgacao da Emenda Constitucional n® 132, de 20 de dezembro de
2023, inaugurou uma das mais significativas reformas do sistema tributdrio brasileiro. Embora
o foco principal da reforma tenha recaido sobre a tributacdo do consumo, a alteragao
constitucional também trouxe mudangas relevantes para o IPTU, especialmente ao permitir
que a base de calculo do imposto seja atualizada por ato do Poder Executivo, desde que
observados critérios gerais previstos em lei municipal.

Tal inovagao representa importante alteracdo na sistematica anteriormente consolidada
pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica, segundo a
qual a simples atualizacdo monetdria da base de célculo poderia ser realizada por decreto, mas
quaisquer majoracdes reais dependiam de lei formal aprovada pelo Poder Legislativo. Com a
nova disciplina constitucional, ampliam-se as possibilidades de adequacdo do valor venal dos
imoveis a realidade do mercado imobilidrio, circunstancia que pode resultar em elevagdo
significativa da carga tributdria suportada pelos contribuintes.

Nesse contexto, ganha especial relevancia a andlise dos impactos da tributagdo
imobiliaria sobre a classe média, segmento social que, embora ndo se encontre em situagao de
vulnerabilidade extrema, enfrenta limitacdes or¢camentarias decorrentes do aumento do custo
de vida, da inflacdo e da elevada carga tributaria incidente sobre renda, consumo e patriménio.

O municipio de Vitdria da Conquista, localizado no sudoeste baiano, apresenta cenario
particularmente adequado para o estudo da matéria. Trata-se da terceira maior cidade da
Bahia, com expressiva importancia econdmica regional e crescente valorizagdo imobilidria,
fatores que influenciam diretamente a arrecadacdo do IPTU e seus reflexos sobre os
contribuintes.

Diante desse panorama, formula-se o seguinte problema de pesquisa: em que medida as
alteracdes introduzidas pela Emenda Constitucional n® 132/2023 poderao intensificar a
cobranga do IPTU em Vitoria da Conquista e quais os impactos socioecondmicos dessa
mudanga sobre a classe média local?

Parte-se da hipdtese de que a Emenda Constitucional n® 132/2023 ndo promove

aumento automatico do IPTU, mas cria mecanismos que possibilitam atualiza¢cdes mais



céleres e aderentes a realidade do mercado imobilidrio, o que pode resultar em elevagdo da
carga tributaria e em repercussdes relevantes sobre o orcamento familiar da classe média,
exigindo a observancia rigorosa dos principios da capacidade contributiva, da razoabilidade e
da vedagdo ao confisco.

O objetivo geral desta pesquisa consiste em analisar os impactos socioecondmicos da
tributacao imobiliaria sobre a classe média de Vitoria da Conquista, com especial enfoque nas
alteragcdes constitucionais decorrentes da reforma tributdria de 2023. Como objetivos
especificos, pretende-se: (a) examinar a estrutura do Sistema Tributario Nacional e os
fundamentos juridicos do IPTU; (b) identificar as principais mudangas introduzidas pela
Emenda Constitucional n® 132/2023; (c) analisar a legislagdo municipal pertinente e a
evolucdo da arrecadagdo do imposto; e (d) avaliar os potenciais efeitos econdmicos € sociais
da intensificacao da tributagdo imobiliaria.

A pesquisa justifica-se pela atualidade e relevancia do tema, sobretudo diante da
necessidade de compreender os efeitos concretos da reforma tributaria sobre a autonomia
financeira dos municipios e sobre a capacidade economica dos contribuintes. Além disso, o
estudo contribui para o debate académico e pratico acerca da justica fiscal, da fun¢do social da
tributacdo e da prote¢do do contribuinte contra excessos do poder de tributar.

No que se refere a metodologia, adota-se abordagem qualitativa, com utilizacdo do
método dedutivo e de pesquisa bibliografica e documental. S3o examinados obras
doutrindrias, dispositivos constitucionais e infraconstitucionais, jurisprudéncia dos tribunais
superiores, dados estatisticos oficiais e legislacdo municipal aplicavel ao municipio de Vitéria
da Conquista.

O trabalho esta estruturado em trés capitulos. O primeiro apresenta os fundamentos do
Sistema Tributario Nacional e os aspectos juridicos essenciais do IPTU. O segundo analisa a
reforma tributdria introduzida pela Emenda Constitucional n°® 132/2023 e suas repercussoes
sobre a tributagdo imobilidria. O terceiro realiza estudo empirico sobre Vitoria da Conquista,
examinando a legislacdo local, a evolugdo da arrecadacdo do imposto e os impactos

socioeconomicos sobre a classe média. Ao final, sdo apresentadas as conclusdes da pesquisa.

2. CAPITULO 1 - O SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO E O IMPOSTO SOBRE
A PROPRIEDADE PREDIAL E TERRITORIAL URBANA (IPTU)



A analise dos impactos socioecondmicos do Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana (IPTU) sobre a classe média exige, inicialmente, a compreensdo do
funcionamento do sistema tributario brasileiro. A tributagdo constitui um dos principais
instrumentos de financiamento das atividades estatais, sendo responsavel por viabilizar a
prestagdo de servigos publicos e a implementacdo de politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento social e economico.

No ordenamento juridico brasileiro, o sistema tributdrio encontra fundamento
principalmente na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que estabelece a
reparticdo das competéncias tributdrias entre os entes federativos e define principios
limitadores do poder de tributar. Além disso, o Cddigo Tributdrio Nacional (Lei n°
5.172/1966) estabelece normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios.

Nesse contexto, o sistema tributdrio brasileiro apresenta uma estrutura complexa,
marcada pela existéncia de diversos tributos e pela divisdo de competéncias entre os diferentes
entes federativos. Conforme observa Gabriel Sant’anna Quintanilha (2026, p. 1):

[...] Dito isso, € necessario discorrer sobre o dever de pagar impostos € como
esse dever influencia o direito tributario brasileiro, pois, para alcancar a
consecu¢ao do bem comum, o Estado necessita de receita, que pode ser
dividida em receita originaria e derivada. As receitas originarias sdo obtidas
a partir da exploragdo estatal dos seus proprios bens, tais como aluguéis,
agoes, vendas, servigos e outras formas ndo compulsorias de obtencdo de
recursos. Em contrapartida, as receitas derivadas sdo aquelas oriundas da
capacidade do poder estatal de retirar do contribuinte uma parte do seu
patriménio para a execucdo dos seus objetivos, com o escopo de atingir o
bem-estar coletivo, ja que elas advém da atividade indireta do Estado. [...]

Diante dessa estrutura normativa, torna-se fundamental compreender os conceitos
basicos do direito tributario, especialmente o conceito de tributo, as espécies tributarias e as
caracteristicas dos impostos, para posteriormente analisar o IPTU e sua importidncia no

financiamento das atividades municipais.

2. 1 Arrecadacao e financiamento do Estado

O funcionamento do Estado depende diretamente da existéncia de recursos financeiros

capazes de sustentar suas atividades administrativas e garantir a prestacao de servigos publicos



essenciais a sociedade. Dessa forma, a arrecadagdo de receitas publicas constitui elemento
indispensavel para a manutencao da estrutura estatal e para a realizagdo das politicas publicas.

Entre as diferentes fontes de receita do Estado, destacam-se as chamadas receitas
derivadas, que correspondem aos valores arrecadados por meio da tributagdo. Diferentemente
das receitas originarias, que decorrem da explora¢do do patrimoénio publico ou da atuacgdo
econdmica do Estado, as receitas tributarias resultam da imposi¢do legal de prestacdes
pecunidrias aos particulares. ROSA JUNIOR, Luiz Emygdio da (2024, p. 29) diz que:
Hodiernamente, o tributo significa uma fonte normal de recursos para o Estado (fim fiscal) e
um instrumento de que se serve para intervir nos dominios econdmico e social (fim
extrafiscal).

No Brasil, a arrecadagao tributéria € distribuida entre os entes federativos, em razao da
estrutura federativa do Estado. A Constituigdo Federal estabelece competéncias tributarias
especificas para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, garantindo
autonomia financeira a cada um desses entes.

No ambito municipal, a arrecadacdo propria assume papel relevante na execugdo de
politicas publicas locais. Entre os tributos de competéncia municipal, destacam-se o Imposto
sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) e o Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana (IPTU). Este ultimo possui especial importancia, ndo apenas pela sua
funcdo arrecadatoria, mas também por seu papel na organizacao e no planejamento do espaco

urbano.

2.2 Conceito de tributo

O conceito de tributo no ordenamento juridico brasileiro encontra-se previsto no artigo
3° do Codigo Tributario Nacional, que define tributo como toda prestacdo pecunidria
compulsoria, instituida em lei, que ndo constitua san¢do por ato ilicito e que seja cobrada
mediante atividade administrativa vinculada.

A partir dessa definicao legal, a doutrina passou a analisar os elementos que compdem
o conceito de tributo, destacando suas principais caracteristicas juridicas.

O conceito de tributo vem escrito no art. 3° do Codigo Tributario Nacional, in verbis:
Art. 3° Tributo € toda prestagdo pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que nado constitua san¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante

atividade administrativa plenamente vinculada.



Uma das principais caracteristicas do tributo ¢ a sua natureza pecunidria, uma vez que
a obrigacdo tributaria deve ser cumprida por meio do pagamento em dinheiro ou em valor que
possa ser expresso monetariamente. Além disso, o tributo possui carater compulsorio, ou seja,
sua exigéncia ndo depende da vontade do contribuinte, mas decorre diretamente da lei.

Outro aspecto relevante ¢ o fato de que o tributo ndo possui natureza de sancao.
Diferentemente das multas, que sdo aplicadas como consequéncia do descumprimento de
normas juridicas, os tributos incidem sobre situagdes licitas que revelam capacidade
econOmica do contribuinte. Nesse sentido, Luiz Emygdio da Rosa Junior (2024, p. 34) destaca
que:

[...] Assim, a obrigacdo tributaria principal (CTN, art. 113, § 1°) s6 pode
resultar de lei e ndo da vontade das partes, pois, inclusive, dela independe.
Toda a relagdo juridico-tributaria entre o Estado e o sujeito passivo da
obrigacdo tributdria principal € presidida pelo principio da legalidade: o
tributo sé pode ser instituido ou majorado mediante lei formal, em regra, lei
ordinaria. [...]

Por fim, destaca-se que a cobranca do tributo ocorre por meio de atividade

administrativa vinculada, o que significa que a autoridade fiscal deve agir estritamente

conforme os parametros estabelecidos pela legislacdo tributaria.

2.3 Espécies de tributos

A classificagdo das espécies tributarias no direito brasileiro tem sido objeto de debates
doutrindrios ao longo do tempo. Inicialmente, o Coddigo Tributario Nacional adotou a chamada
teoria tripartite, segundo a qual os tributos seriam classificados em impostos, taxas e
contribuicoes de melhoria.

Entretanto, com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a doutrina passou a
reconhecer a existéncia de cinco espécies tributarias no sistema juridico brasileiro.

Em seu livro Manual de Direito Tributario - Volume Unico - 6* Edi¢do 2026, Gabriel
Sant’anna Quintanilha utiliza duas teorias para explicar as espécies de tributo, sendo a
tripartite:

[...] A evolucdo das espécies tributarias ocorreu na propria legislacdo e na
Carta Constitucional, com a adogdo da teoria tripartite, no art. 5° do CTN e
no art. 145 da CRFB, que reconhecem a existéncia de trés espécies

tributarias: impostos, taxas e contribuicdes de melhoria. Roque Antonio



Carrazza discorre sobre o assunto: “Os tributos s3o impostos, taxas e
contribui¢des de melhoria”.

Essa ¢ a teoria tripartite, que reconhece a existéncia de trés espécies
tributarias no direito brasileiro. Nesse sentido, para o professor Roque
Antonio Carrazza foram atribuidas “as pessoas politicas, competéncias para
que criem impostos, taxas e contribui¢do de melhoria”. [...]

Além da quadripartite: Para Luciano Amaro, a classificagdao ¢ quadripartite, ou seja, o
direito tributdrio deve considerar a existéncia de quatro espécies tributarias: imposto, taxa,
contribui¢cdes e empréstimo compulsorio, reconhecendo esse Ultimo como espécie tributaria
autonoma.

Os impostos caracterizam-se por serem tributos ndo vinculados a uma atuagao estatal
especifica. Em outras palavras, sua cobranga ndo esta diretamente relacionada a prestagao de
um servico publico ao contribuinte.

As taxas, por sua vez, possuem natureza vinculada, sendo cobradas em razdo do
exercicio do poder de policia ou da prestagdo de servigos publicos especificos e divisiveis.

Ja as contribuicdes de melhoria sdo instituidas em razdo da valorizagdo imobiliaria
decorrente da realizagdo de obras publicas. Os empréstimos compulsorios, por outro lado, sdo
tributos de competéncia exclusiva da Unido, criados em situagdes excepcionais previstas na
Constitui¢ao.

Por fim, as contribuigdes especiais possuem destinagao especifica, sendo destinadas ao

financiamento de determinadas atividades estatais ou de determinados setores da sociedade.

2.4 O imposto

Entre as espécies tributdrias existentes no sistema tributdrio brasileiro, o imposto
destaca-se como a principal fonte de arrecadagao estatal. O artigo 16 do Codigo Tributario
Nacional define imposto como o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situagao
independente de qualquer atividade estatal especifica relativa ao contribuinte.

Isso significa que o pagamento do imposto ndo esta condicionado a prestagdo de um
servico publico especifico ao contribuinte. O valor arrecadado por meio dos impostos ¢
destinado ao financiamento das atividades gerais do Estado, como a manuten¢ao da seguranca
publica, da infraestrutura e dos servigos administrativos.

A caracteristica fundamental dos impostos € a sua ndo vinculagdo, o que significa que

sua cobran¢a nao depende da prestacdo direta de um servico estatal ao contribuinte.



A instituicdo de impostos esta diretamente relacionada ao principio da capacidade
contributiva, segundo o qual a tributa¢do deve recair de forma proporcional sobre aqueles que
possuem maior capacidade econdmica. Nesse sentido, Luiz Emygdio da Rosa Junior (2024, p.
357) destaca que:

[...] Assim, a obrigacdo tributaria principal (CTN, art. 113, § 1°) s6 pode
resultar de lei e ndo da vontade das partes, pois, inclusive, dela independe.
Toda a relagdo juridico-tributaria entre o Estado e o sujeito passivo da
obrigacdo tributdria principal & presidida pelo principio da legalidade: o
tributo s6 pode ser instituido ou majorado mediante lei formal, em regra, lei

ordinaria.

2.5 O Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU)

O Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) é um tributo de
competéncia municipal que incide sobre a propriedade, o dominio util ou a posse de bens
imoveis localizados em areas urbanas.

Esse imposto possui grande relevancia para as finangas municipais, uma vez que
constitui uma das principais fontes de arrecadacdao propria dos Municipios. Além disso, o
IPTU também desempenha fungdo extrafiscal, podendo ser utilizado como instrumento de
politica urbana.

De acordo com Luiz Emygdio da Rosa Junior (2024, p. 515): [...]

[...] O IPTU apresenta as seguintes caracteristicas. Primeira, que se trata de tributo com
fim marcantemente fiscal, ou seja, visando a carrear recursos para os cofres do Municipio,
mesmo que a lei municipal estabeleca sua progressividade em razao do valor do imovel, ou
fixe aliquotas diferenciadas de acordo com a localizagdo e o uso do imoével (CF, art. 156, § 1°,

com a redacdo dada pela EC n° 29/2001). [...]

2.6 Competéncia

A competéncia para instituir e cobrar o [PTU ¢ atribuida aos Municipios e ao Distrito
Federal, conforme previsto no artigo 156 da Constituicdo Federal. Essa competéncia
legislativa permite que cada municipio estabeleca sua propria legislagdo tributaria relativa ao
imposto, respeitando as normas gerais estabelecidas pela Constituicdo Federal e pelo Codigo

Tributario Nacional.



2.7 Fato gerador

O fato gerador do IPTU esta definido no artigo 32 do Cédigo Tributdrio Nacional, que

estabelece como hipdtese de incidéncia a propriedade, o dominio util ou a posse de bem

imoével localizado em zona urbana. Nesse sentido, a incidéncia do imposto esta diretamente

relacionada a existéncia de um bem imoével situado em area urbana do municipio. De acordo

com Gabriel Sant’anna Quintanilha (2026, p. 536):

2.8 Base de calculo

[...] O IPTU ¢ o imposto de competéncia municipal que tem como fato
gerador a propriedade, o dominio ou a posse de bens imoveis por natureza ou
acessdo fisica, situados em area urbana, cabendo a lei ordinaria de cada
municipio regulamentar o IPTU em seu territorio. [...] [...] assim, o primeiro
elemento a ser analisado ¢ a propriedade, que consiste nos direitos de usar
(ius utendi), gozar (ius fruendi), dispor (ius abutendi) e reivindicar o bem
(direito de sequela), cuja previsdo se encontra no art. 1.228 do CC. A
incidéncia do IPTU pressupde animus domini, ou seja, a intengdo do sujeito
de ser proprietario.

Vejamos: “Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor
da coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a

possua ou detenha”. [...]

A base de célculo do IPTU corresponde ao valor venal do imovel, conforme estabelece

o artigo 33 do Cdédigo Tributario Nacional. O valor venal representa o valor estimado do

imovel para fins de compra e venda em condi¢cdes normais de mercado. Esse valor ¢

normalmente determinado pelos Municipios por meio de instrumentos técnicos conhecidos

como plantas genéricas de valores. Segundo Luiz Emygdio da Rosa Junior (2024, p. 522):

[...] A base de célculo do IPTU ¢ o valor venal do imével (CTN, art. 33), ou
seja, o seu valor real, efetivo, assim entendido o valor que a unidade
imobiliaria “alcangaria para compra e venda a vista, segundo as condi¢des do

mercado” (CTMRI, art. 63, que regula a base de célculo nos arts. 63 a 66).
[...]



2.9 Aliquota

A aliquota corresponde ao percentual aplicado sobre a base de calculo para determinar
o valor do tributo a ser pago pelo contribuinte. No caso do IPTU, as aliquotas sdo definidas
pela legislacdo municipal e podem variar conforme o valor, a localiza¢do e a utilizacdo do
imovel.

Lancamento

O langamento do IPTU ocorre, em regra, na modalidade de oficio. Nessa modalidade,
a propria administracao publica realiza o calculo do imposto devido e notifica o contribuinte
para efetuar o pagamento. Conforme explica Luiz Emygdio da Rosa Junior (2023), o
langamento de oficio caracteriza-se pela atuacdo direta da administracdo tributdria na

constituicdo do crédito tributario, sem a necessidade de declaracao prévia do contribuinte.

3. CAPITULO 2 - ANALISE DA EC 132/2023 E OS IMPACTOS PARA O IPTU

A Emenda Constitucional n°® 132, promulgada em 20 de dezembro de 2023,
representou um marco histérico no ordenamento juridico brasileiro ao promover a tao
aguardada reforma tributaria. Embora o foco principal da reforma tenha sido a tributacao
sobre o consumo, com a substituicdo de diversos tributos por um modelo de Imposto sobre
Valor Agregado (IVA) dual, as alteracdes constitucionais também trouxeram repercussdes
significativas para a tributagdo municipal, especialmente no que tange ao Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU). A compreensdao dessas mudangas ¢
fundamental para avaliar os impactos socioecondmicos sobre os contribuintes, em especial a

classe média.

3.1 Contexto da reforma tributaria no Brasil

O sistema tributario brasileiro, conforme estruturado pela Constitui¢do Federal de
1988 e pelo Codigo Tributario Nacional (Lei n® 5.172/1966), caracterizou-se historicamente
por sua elevada complexidade, multiplicidade de incidéncias e cumulatividade. Do Brasil
Colodnia até os dias hodiernos, houve vérias mudangas, como estabelece Luiz Emygdio (2023,
p. 116):
[...] Nao existiu um sistema tributario na época do Brasil Colénia, uma vez

que, em decorréncia do regime administrativo e econémico ao qual estava



submetido por Portugal, a indlstria € o comércio eram praticamente
inexistentes. Assim, existiam apenas alguns tributos, por exemplo, os direitos
régios (direitos de importagdo), os quintos e os dizimos, que incidiam, na
base de 20% e 10%, respectivamente, sobre os produtos de industrias

extrativas.

Entretanto, tais tributos ndo configuravam um sistema tributario. [...]

Chegando a Constituigao Federal de 1988:

[...] A Constituicdo de 1988 ndo inovou muito em relagdo ao sistema
tributario estruturado pela Emenda n® 18, de 1965, mas apresenta os
seguintes principais aspectos: 1) aperfeicoou a distribui¢do da matéria no
Capitulo I do Titulo VI, dividindo-o de forma mais sistematica em seis
secodes: a) a primeira (arts. 145 a 149) dedicada aos principios gerais; b) a
segunda (arts. 150 a 152) sobre as limitagdes do poder de tributar; c) a
terceira (arts. 153 a 154) sobre os impostos de competéncia da Unido; d) a
quarta (art. 155) sobre os impostos de competéncia dos Estados e do Distrito
Federal; e) a quinta (art. 156) sobre os impostos de competéncia dos
Municipios; f) a sexta (arts. 157 a 162) sobre a reparticdo das receitas
tributarias, embora seja matéria de direito financeiro;

[...]

Como aponta a doutrina especializada, a tributagdo constitui o principal instrumento de
financiamento do Estado, sendo essencial para a consecu¢do do bem comum. Contudo, a
disfuncionalidade do modelo anterior gerava inseguranga juridica, contencioso expressivo e
perda de competitividade econdmica.

Nesse cenario, a Emenda Constitucional n® 132/2023 buscou simplificar o sistema,
adotando novos principios norteadores, previstos no artigo 145, § 3°, da Constituicdo Federal,
tais como a simplicidade, a transparéncia, a justica tributaria, a cooperacao e a defesa do meio
ambiente. A reforma objetivou ndo apenas a racionalizacdo da arrecadacdo, mas também a
mitigacdo das desigualdades, estabelecendo que as alteragdes na legislagao tributaria devem

buscar atenuar os efeitos regressivos do sistema.
3.2 Principais alteracdes introduzidas pela Emenda Constitucional n° 132/2023
A espinha dorsal da reforma tributaria consistiu na criagdo do Imposto sobre Bens e

Servigos (IBS), de competéncia compartilhada entre Estados, Distrito Federal e Municipios, e

da Contribuicao sobre Bens e Servicos (CBS), de competéncia da Unido. Esses novos tributos



substituirdo gradualmente o ICMS, o ISS, o PIS, a Cofins e o IPI, unificando a base de
incidéncia sobre operagdes com bens materiais, imateriais e servigos.

No ambito municipal, a principal alteracdo estrutural ¢ a futura extingdo do Imposto
sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN), que serd absorvido pelo IBS. Como diz
Gabriel Sant’anna Quintanilha (2026, p. 470):

[...] A reforma tributaria aprovada em 2023 alterou também o IOF e, em
2027, as operagdes com seguros nao serdo mais consideradas em sua
hipétese de incidéncia. Sobre os seguros incidird o Imposto Sobre Valor
Agregado, nos termos da lei complementar que devera ser editada e devera
prever o regime especifico de tributagdo. No caso, a operagdo de seguros
passa a estar sob a incidéncia do Imposto Sobre Bens e Servigos — IBS. [...]

Para garantir a autonomia financeira dos entes locais, o artigo 156-A da Constitui¢do
Federal assegurou que cada Municipio fixard sua propria aliquota do IBS por lei especifica,
sendo o tributo cobrado pelo somatério das aliquotas do Estado e do Municipio de destino da
operacao.

Além das mudancgas na tributagdo do consumo, a Emenda Constitucional n® 132/2023
introduziu inovagdes diretas na tributacdo patrimonial. Destaca-se a alteracdo promovida no
artigo 156, § 1°, da Constitui¢do Federal, que conferiu nova dindmica a atualizagcdo da base de

calculo do IPTU, matéria de extrema relevancia para as finangas municipais.

3.3 Impactos da reforma tributaria na tributacio municipal

A transi¢do para o novo modelo tributario impde desafios e oportunidades para a
arrecadagdo dos Municipios. A substituicao do ISS pelo IBS altera a 16gica de arrecadacao da
origem (local da prestagdo do servico) para o destino (local do consumo), o que exigira
adaptacdes significativas na gestdo fiscal municipal. Para compensar eventuais perdas e
manter o nivel de arrecadacdo, os Municipios precisardo otimizar suas receitas proprias
remanescentes, com destaque absoluto para o [PTU.

A principal mudanga trazida pela EC n° 132/2023 para o IPTU encontra-se na nova
redacdo do artigo 156, § 1°, inciso III, da Constitui¢do Federal. O dispositivo passou a prever
expressamente que o imposto “podera ter sua base de calculo atualizada pelo Poder Executivo,
conforme critérios estabelecidos em lei municipal”. Como bem estabelecido por Gabriel

Sant’anna Quintanilha (2026, p. 545):



[...] A Emenda Constitucional 132/2023 passou a prever que o executivo
municipal poderd atualizar o IPTU de acordo com critérios definidos por lei.
Assim, resta claro que, se editada uma lei municipal definindo como sera a
atualizagdo do IPTU, cabera ao executivo aplicar a norma ¢ atualizar o
tributo por ato proprio, ndo sendo possivel tal alteragdo antes da edig@o da lei
prevendo os critérios a serem adotados. [...]
Essa alteracdo representa uma flexibilizacdo do principio da estrita legalidade
tributéria, historicamente consolidado na jurisprudéncia patria.
Até a promulgacdo da emenda, o Supremo Tribunal Federal (STF), por meio do Tema
211 de Repercussdo Geral, e o Superior Tribunal de Justiga (STJ), mediante a Simula 160,
firmaram o entendimento de que a majoracdo da base de célculo do IPTU, isto ¢, do valor
venal do imodvel, exigia a edicdo de lei em sentido formal, sendo permitido ao Poder
Executivo, por meio de decreto, apenas a atualizacdo monetaria com base nos indices oficiais
de inflacao.
Com a nova regra constitucional, os Municipios ganharam maior flexibilidade
administrativa. A lei municipal passa a ter o papel de estabelecer os critérios, parametros ¢ a
metodologia de avaliacdo, enquanto o decreto do Poder Executivo fica responsavel pela

aplicagdo técnica desses critérios para a atualizagdo da Planta Genérica de Valores (PGV).

3.4 Possiveis repercussoes da reforma sobre o IPTU

A autorizacdo constitucional para a atualizagao da base de calculo do IPTU por ato
infralegal, desde que balizada por lei municipal, traz repercussdes diretas para os
contribuintes. A principal consequéncia esperada ¢ a maior frequéncia na revisao dos valores
venais dos imoveis, aproximando a base de calculo do imposto a realidade do mercado
imobiliario. Como dito por Eduardo Sabbag (2025, p. 33-1):

[...] A presente Emenda da Reforma Tributaria vem atender a essa antiga
demanda: as prefeituras ficam autorizadas a atualizar — o que pode significar,
até mesmo, aumentar — a base de célculo do IPTU ou PGV, por meio de
decreto, sem o “beija-mio” nas Camaras de Vereadores. No entanto, os
critérios formais (e gerais) para esta atualizagdo/aumento devem estar
preestabelecidos na legislacdo municipal. Como exemplos de tais critérios
pré-definidos. [...]

Historicamente, a necessidade de aprovagdo legislativa para a revisdo da Planta

Genérica de Valores gerava desgastes politicos e atrasos significativos, resultando em



cadastros imobilidrios defasados por anos ou décadas. Com a nova sistemadtica, prefeituras
poderdo realizar atualizagdes periodicas de forma mais célere, o que, na pratica, pode resultar
em aumentos reais do IPTU acima dos indices inflacionarios.

A modernizacdo da administracdo tributdria municipal também ¢ impulsionada por
instrumentos criados no contexto da reforma, como o Cadastro Imobiliario Brasileiro (CIB) e
o Sistema Nacional de Gestdo de Informacdes Territoriais (Sinter). A integracdo de dados
provenientes de cartdrios e 6rgaos publicos permitira uma avaliagdo mais precisa do valor de
referéncia dos imoveis, reduzindo inconsisténcias e ampliando a base de incidéncia.

Para os contribuintes, especialmente a classe média, essas mudancas acendem um
alerta quanto ao aumento da carga tributaria patrimonial. A facilidade na atualizagdo dos
valores venais, aliada a necessidade dos Municipios de compensar eventuais incertezas
arrecadatdrias com a transi¢do do ISS para o IBS, sugere uma tendéncia de majoracao efetiva
do IPTU nos préoximos anos.

Nesse contexto, torna-se imperiosa a observancia do principio da capacidade
contributiva. A doutrina alerta que a delegacao normativa permitida pela EC n° 132/2023 nao
¢ um salvo-conduto para aumentos desproporcionais. A lei municipal deve estabelecer
critérios objetivos e o decreto executivo deve ser acompanhado de motivagdo técnica robusta,
sob pena de ofensa aos principios do ndo confisco e da razoabilidade. A adocdo de
mecanismos de moderagdo, como travas de aumento, ¢ a garantia do contraditério
administrativo serdo essenciais para mitigar a judicializagdo e assegurar a justica fiscal na

cobranca do imposto.

4. CAPITULO 3 - OS IMPACTOS DA EC 132/2023 NA COBRANCA DE IPTU
NO MUNICIPIO DE VITORIA DA CONQUISTA

A andlise dos impactos da Emenda Constitucional n® 132/2023 sobre a cobranga do
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana no Municipio de Vitéria da
Conquista exige a conjugacdo de trés dimensdes: a realidade socioecondmica e territorial do
Municipio, a estrutura juridica local do IPTU e as novas possibilidades abertas pela reforma
tributaria, especialmente quanto a atualizacdo da base de calculo do imposto. Como visto nos
capitulos anteriores, o IPTU ¢ tributo de competéncia municipal, de natureza
predominantemente fiscal, mas também dotado de relevante fun¢do extrafiscal, pois pode ser
utilizado como instrumento de ordenagdo urbana, combate a especulacdo imobilidria e

financiamento das politicas publicas locais.



A EC n° 132/2023 nao extinguiu o IPTU nem alterou seu fato gerador constitucional.
A propriedade, o dominio util ou a posse de imovel urbano continuam sendo a hipotese de
incidéncia do imposto, nos termos do art. 156, inciso I, da Constituicao Federal, e dos arts. 32
e 33 do Cédigo Tributario Nacional. Entretanto, a reforma inseriu no art. 156, § 1°, inciso 111,
da Constitui¢do Federal autorizacdo expressa para que a base de calculo do IPTU seja
atualizada pelo Poder Executivo, desde que observados critérios estabelecidos em lei
municipal. Essa alteragdo desloca parte do debate anteriormente concentrado no Poder
Legislativo para a Administragdo Tributdria municipal, sem afastar a necessidade de lei, de
motivacdo técnica e de respeito aos principios da legalidade, capacidade contributiva,
razoabilidade, anterioridade e vedacao ao confisco.

Nesse contexto, Vitéria da Conquista passa a integrar o grupo de Municipios que
podera ser diretamente afetado por duas forgas simultaneas. De um lado, ha a necessidade de
modernizacdo cadastral e de atualizagdo dos valores venais dos iméveis, especialmente em
razdo do crescimento urbano e da valorizagdo imobilidria. De outro, a reforma da tributagao
sobre o consumo, regulamentada pela Lei Complementar n® 214/2025 e complementada pela
Lei Complementar n°® 227/2026, tende a alterar a dindmica das receitas municipais com a
substituicdo gradual do ISS pelo IBS, o que podera aumentar a importancia relativa das

receitas patrimoniais proprias, como o IPTU.

4.1 Caracterizacio do Municipio de Vitoria da Conquista

Vitéria da Conquista esta situada no Estado da Bahia, na Regido Nordeste do Brasil,
integrando a regido intermedidria e a regido imediata de mesmo nome, conforme a divisao
territorial adotada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. O Municipio possui
posi¢ado estratégica no interior baiano, funcionando como polo regional de servigos, comércio,
saude, educagdo e logistica, especialmente pela sua localizacdo no sudoeste da Bahia e pela
influéncia exercida sobre diversos municipios circunvizinhos.

De acordo com dados do IBGE, Vitéria da Conquista possui area territorial de
3.254,186 km? e populagdo de 370.879 pessoas no Censo Demografico de 2022, com
densidade demografica de 113,97 habitantes por km?. A estimativa populacional divulgada
para 2025 aponta 396.613 habitantes, reforcando a tendéncia de expansdo demografica do
Municipio. Esses dados sdo relevantes para a andlise do IPTU porque o crescimento

populacional e a expansao urbana tendem a ampliar a demanda por infraestrutura, mobilidade,



saneamento, educagdo, saude, iluminac¢ao publica e servicos administrativos, pressionando as
financas publicas municipais.

A estrutura territorial de Vitéria da Conquista também apresenta uma caracteristica
relevante para o estudo do IPTU: o Municipio possui extensa area total, mas a incidéncia do
imposto restringe-se aos imoveis localizados em zona urbana. O Coédigo Tributario e de
Rendas do Municipio, instituido pela Lei Complementar Municipal n°® 2.645/2022, estabelece
que se considera zona urbana aquela definida no Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
ou em lei especifica. Assim, a expansao do perimetro urbano, a criagao de novos loteamentos,
a regularizacdo fundiaria e a alteracdo de uso do solo sdo elementos capazes de ampliar o
universo de imoveis sujeitos ao IPTU.

Do ponto de vista fiscal, a arrecadagdo municipal de Vitéria da Conquista € composta
por receitas proprias, transferéncias constitucionais e legais, receitas vinculadas e demais
ingressos orcamentarios. Entre as receitas proprias, destacam-se o ISS, o IPTU, o ITBI, as
taxas e contribuicdes municipais. As transferéncias, por sua vez, incluem valores provenientes
do Fundo de Participacdo dos Municipios, das cotas-partes de tributos estaduais e federais, do
FUNDEB e de repasses vinculados a politicas publicas. Esse arranjo evidencia que a
autonomia financeira municipal depende nd3o apenas das transferéncias, mas também da
capacidade de arrecadar tributos proprios de maneira eficiente, justa e juridicamente segura.

A reforma tributdria torna essa analise ainda mais relevante porque o ISS,
tradicionalmente importante para municipios com economia de servicos, sera gradualmente
substituido pelo IBS. A Lei Complementar n® 214/2025 instituiu o IBS, de competéncia
compartilhada entre Estados, Municipios e Distrito Federal, ¢ a CBS, de competéncia da
Unido. Ja a Lei Complementar n° 227/2026 instituiu o Comité Gestor do IBS, orgao
responsavel por administrar, arrecadar, compensar, distribuir o produto da arrecadagao e
decidir o contencioso administrativo relativo ao imposto. Embora o IBS preserve participagdo
municipal na tributacdo sobre o consumo, a gestdo compartilhada e a regra de destino
modificam a logica até entdo existente no ISS, o que pode levar os Municipios a reforcar a
gestdo de tributos proprios que permanecem integralmente sob sua competéncia, como o

IPTU.

4.2 Analise do IPTU em Vitoria da Conquista: legislacio, base de calculo, aliquotas e

arrecadacao



A legislacdo tributdria municipal vigente em Vitoéria da Conquista encontra-se
estruturada, principalmente, na Lei Complementar Municipal n® 2.645, de 21 de junho de
2022, que instituiu o Codigo Tributdrio e de Rendas do Municipio. Essa norma disciplina o
sistema tributario municipal, os direitos e deveres dos contribuintes, o procedimento
administrativo fiscal e os tributos de competéncia local, incluindo o IPTU.

No que se refere ao IPTU, o art. 74 da LC n° 2.645/2022 dispde que o imposto tem
como fato gerador a propriedade, o dominio util ou a posse de bem imével, por natureza ou
por acessao fisica, localizado na zona urbana do Municipio. Essa redacdo mantém
correspondéncia com o art. 32 do Cddigo Tributario Nacional, segundo o qual o IPTU incide
sobre a propriedade, o dominio util ou a posse de bem imoével localizado em zona urbana. O
fato gerador, portanto, estd vinculado a existéncia de imovel urbano e a relagdo juridica ou
econdmica mantida pelo contribuinte com esse bem.

O art. 75 da legislacao municipal estabelece que o fato gerador ocorre em 1° de janeiro
de cada exercicio civil para as unidades imobiliarias ja inscritas no cadastro imobiliario. Para
unidades integrantes de condominios horizontais ou verticais, constituidas de unidades
autobnomas, o fato gerador considera-se ocorrido na data de liberacdo do habite-se. O
langamento, por sua vez, ¢ realizado anualmente de oficio, nos termos do art. 97 da mesma lei,
com base nos elementos cadastrais declarados pelo sujeito passivo ou apurados pela
Administragao Tributaria.

A base de calculo do IPTU em Vitoria da Conquista ¢ o valor venal do imdvel,
definido pelo art. 78 da LC n°® 2.645/2022 como o valor efetivo ou potencial que o imovel
alcangaria no mercado imobilidrio para compra e venda a vista. Trata-se da mesma logica
prevista no art. 33 do Codigo Tributario Nacional, segundo o qual a base de célculo do
imposto ¢ o valor venal do imdvel. Na pratica, a correta determinagao do valor venal depende
de cadastro imobilidrio atualizado, critérios técnicos objetivos e metodologia compativel com
a realidade do mercado local.

O art. 79 da LC municipal prevé que o valor venal podera ser apurado por avaliacao
em massa, tomando-se como referéncia os Valores Unitarios Padrdo constantes da Planta
Genérica de Valores Imobiliarios do Municipio e as caracteristicas de cada imodvel; por
avaliacao especifica, quando a avaliagdo em massa nao for recomendada, observados métodos
de avaliacdao de bens imoveis previstos na NBR 14.653; ou por arbitramento. Esse dispositivo
¢ relevante porque ja oferece uma base normativa para que a Administragdo Tributaria

trabalhe com critérios técnicos de avaliacao imobiliaria.



Quanto as aliquotas, a tabela de receita da LC n° 2.645/2022 prevé aliquotas
diferenciadas para hipdteses especificas. Em consulta ao texto legal, verifica-se, por exemplo,
a previsao de aliquota de 1,5% para terrenos murados sem edificagdo e de 2% para terrenos
nao murados ¢ sem utilizagdo racional situados em loteamentos de classes C ¢ D. A mesma
legislagdo estabelece regra segundo a qual o imével que possuir area de terreno excedente a
cinco vezes a area construida fica sujeito, na area excedente, a aliquota prevista para terreno
sem edificacdo. Trata-se de mecanismo de natureza extrafiscal, pois busca desestimular a
manuten¢do de terrenos urbanos subutilizados ou sem adequada fungao social.

Além disso, a legislacdo municipal prevé progressividade sancionatdria no tempo, em
consonancia com a politica urbana constitucional, ao estabelecer que, para imovel objeto de
progressividade, aplica-se a cada ano aliquota equivalente a duas vezes a aliquota do ano
anterior, limitada a aliquota méxima de 15%, enquanto ndo cumprida a obrigacao de parcelar,
edificar ou utilizar o imovel. Essa previsdao reforca o papel do IPTU como instrumento de
indu¢do do adequado aproveitamento do solo urbano, em harmonia com o art. 182 da
Constitui¢ao Federal ¢ com o Estatuto da Cidade.

Do ponto de vista arrecadatorio, os dados da Declaragdo das Contas Anuais
disponiveis no Siconfi/Tesouro Nacional demonstram que a receita de IPTU de Vitéria da
Conquista apresentou crescimento relevante entre 2019 e 2024. Em 2019, a arrecadagdo bruta
realizada de IPTU foi de R$ 33.130.316,90. Em 2024, o valor registrado foi de RS
56.855.522,13, o que representa crescimento nominal de aproximadamente 71,61% no
periodo.

Os nimeros indicam que o IPTU ja possui relevancia no financiamento municipal,
embora ndo seja a Unica fonte de receita local. A estabilidade observada entre 2023 e 2024
sugere que a ampliagdo futura da arrecadacdo podera depender menos de simples crescimento
vegetativo e mais de medidas estruturais, como atualizacdo cadastral, revisao técnica da Planta
Genérica de Valores, combate a inadimpléncia, regularizacdo imobilidria e melhoria da

eficiéncia administrativa.

4.3 Impactos da EC 132/2023 no valor do IPTU em Vitoria da Conquista

A EC n° 132/2023 trouxe alteracdo expressa no regime constitucional do IPTU ao
permitir que sua base de calculo seja atualizada pelo Poder Executivo, conforme critérios
estabelecidos em lei municipal. Essa inovagdo ¢ especialmente importante porque, antes da

reforma, prevalecia o entendimento de que a majoragdo da base de célculo do IPTU dependia



de lei em sentido formal, sendo admitida por decreto apenas a atualizagdo monetaria limitada
aos indices oficiais de corre¢do. Tal orientacdo era refletida na Siimula 160 do Superior
Tribunal de Justica, segundo a qual ¢ defeso ao Municipio atualizar o IPTU mediante decreto
em percentual superior ao indice oficial de correcdo monetaria.

Com a nova redagdo constitucional, ha uma abertura para que a legislacdo municipal
estabeleca critérios objetivos e permita ao Poder Executivo aplicar esses critérios por ato
infralegal. A alteragdo, contudo, ndo deve ser compreendida como autorizagao ilimitada para
aumento do IPTU. O que a Constitui¢ao passou a permitir foi a atualiza¢ao da base de calculo
pelo Executivo, desde que exista lei municipal prévia definindo os pardmetros aplicaveis.
Portanto, permanecem indispenséaveis a legalidade, a motivagcdo técnica, a publicidade, a
transparéncia e o controle administrativo e judicial de eventuais excessos.

No caso especifico de Vitéria da Conquista, a LC n° 2.645/2022 ja contém normas
relevantes sobre a apuragdo do valor venal, especialmente nos arts. 78 e 79, ao prever o valor
de mercado como base de célculo e admitir avaliagdo em massa pela Planta Genérica de
Valores Imobiliarios, avaliacdo especifica e arbitramento. Entretanto, o art. 80 da mesma lei
dispde que a atualizagdo monetaria da base de célculo podera ser promovida por ato do Chefe
do Poder Executivo com base no IPCA-E apurado pelo IBGE. Essa redag¢do parece estar
alinhada ao regime anterior, pois autoriza expressamente apenas a atualizacado monetaria pelo
indice inflacionario.

Dessa forma, para que Vitéria da Conquista utilize plenamente a faculdade introduzida
pela EC n°® 132/2023, sera recomendavel que a legislagio municipal seja interpretada ou
aperfeicoada de modo a explicitar os critérios materiais, técnicos e procedimentais para a
atualizacdo da base de calculo além da simples corre¢ao monetaria. Esses critérios podem
envolver metodologia de avaliagdo em massa, periodicidade de revisdo da Planta Genérica de
Valores, defini¢do dos Valores Unitarios Padrdo por regido, padrdes construtivos, fatores de
localizagdo, testada, profundidade, infraestrutura urbana, uso do imoével e mecanismos de
revisdo administrativa pelo contribuinte.

A consequéncia pratica mais provavel € que, caso o Municipio aprove ou consolide lei
com critérios adequados, a Administragdo Tributdria poderd atualizar os valores venais de
forma mais célere e frequente. Isso pode produzir aumento no valor individual do IPTU de
determinados imdveis, especialmente daqueles cujo valor cadastral esteja defasado em relagao
ao mercado imobiliario. Iméveis localizados em areas valorizadas, em regidoes beneficiadas
por infraestrutura publica ou em bairros com expansdo imobilidria expressiva tendem a sentir

impactos mais relevantes.



Por outro lado, ndo se pode afirmar que a EC n® 132/2023 causard aumento automatico
e imediato do IPTU em Vitéria da Conquista. O impacto dependerd de atos normativos e
administrativos concretos do Municipio. Se houver apenas atualizagdo pelo IPCA-E, o
crescimento do imposto tenderd a acompanhar a inflacdo. Se houver revisdo da Planta
Genérica de Valores com aproximagdo dos valores venais aos valores de mercado, podera
ocorrer aumento real da base de célculo e, consequentemente, do imposto devido.

A Lei Complementar n° 214/2025 também deve ser considerada nesse cendrio, ainda
que nao tenha alterado diretamente o IPTU. Ao instituir o IBS e a CBS, a norma regulamentou
a substitui¢do gradual de tributos incidentes sobre o consumo, incluindo o ISS, que atualmente
¢ de competéncia municipal. Como o ISS sera absorvido pelo novo modelo, os Municipios
passarao a depender de uma estrutura compartilhada de arrecadagdo e distribuicdo do IBS.
Essa mudanga pode incentivar administragdes municipais a fortalecerem receitas proprias nao
compartilhadas, como o IPTU, o ITBI e as taxas.

A Lei Complementar n® 227/2026 aprofunda esse novo desenho federativo ao instituir
o Comité Gestor do IBS. O CGIBS terad atribuicdes como arrecadar o imposto, efetuar
compensagoes, realizar retengdes, distribuir o produto da arrecadagdo aos entes federativos e
decidir o contencioso administrativo do IBS.

A centralizacdo técnico-operacional da gestdo do IBS pode reduzir a autonomia
administrativa direta que os Municipios possuiam sobre o ISS. Como resultado, o IPTU tende
a ganhar maior importancia estratégica, pois continua sendo tributo municipal cuja instituicao,
langcamento, fiscalizagdao e cobranca permanecem sob controle local.

Essa conclusdo ¢ especialmente relevante para Vitoria da Conquista, que possui uma
economia urbana dindmica e populacdo em crescimento. A demanda por servigos publicos
tende a crescer com a expansao populacional, enquanto a transi¢do tributaria podera gerar
incertezas no curto e médio prazo quanto ao comportamento das receitas do consumo. Assim,
o fortalecimento do IPTU pode ser visto como alternativa de estabilidade fiscal, desde que

implementado com respeito aos direitos dos contribuintes e com preocupagao distributiva.

4.4 Repercussdes sociais e econdmicas para os contribuintes

A atualizacdo da base de calculo do IPTU tem impacto direto sobre os contribuintes,
especialmente sobre proprietarios de imoveis urbanos de classe média. O imposto incide sobre
patrimonio imobilidrio e, por isso, sua majoragdo pode afetar familias que possuem imovel

proprio, mas nao necessariamente dispdem de renda mensal elevada. Essa distingdo ¢



importante porque a propriedade imobilidria revela capacidade econdmica, mas nem sempre
traduz liquidez financeira imediata.

Em Vitéria da Conquista, a valorizagao de determinados bairros, a verticalizacdo, a
expansao de condominios, a implantacao de equipamentos publicos e privados e a melhoria da
infraestrutura urbana podem elevar o valor de mercado dos imoveis. Caso a Planta Genérica
de Valores esteja defasada e seja atualizada com base em critérios de mercado, contribuintes
situados em 4areas valorizadas poderdo experimentar elevagdo significativa do imposto. Por
outro lado, imdveis situados em dareas periféricas ou com menor infraestrutura podem ter
impacto mais reduzido, desde que a metodologia de avaliacdo seja territorialmente sensivel e
tecnicamente adequada.

O principio da capacidade contributiva deve orientar qualquer atualizagdo do IPTU.
Embora o art. 145, § 1°, da Constituicdo Federal se refira expressamente aos impostos em
geral, sua aplicacao ao IPTU ganha relevancia porque o art. 156, § 1°, admite progressividade
em razdo do valor do imo6vel, bem como aliquotas diferentes conforme localizagdo e uso. A
EC n® 132/2023 refor¢cou essa orientagdo ao inserir no art. 145, § 3° os principios da
simplicidade, transparéncia, justica tributéria, cooperacao e defesa do meio ambiente.

A justiga tributaria exige que a atualizagdo da base de calculo ndo seja utilizada apenas
como instrumento arrecadatorio, mas também como mecanismo de corre¢do de distorgoes.
Imoveis de alto valor e localizados em areas valorizadas ndo devem permanecer submetidos a
valores venais irrealistas, pois isso transfere o dnus do financiamento urbano para outros
contribuintes ou reduz a capacidade do Municipio de prestar servigos publicos.

Ao mesmo tempo, contribuintes de baixa renda, idosos, pessoas com deficiéncia ou
familias em situacdo de vulnerabilidade devem ser protegidos por mecanismos legais de
isencdo, descontos, limites de aumento ou revisao administrativa.

Nesse ponto, a transparéncia assume papel central. A Administragdo Municipal deve
disponibilizar aos contribuintes os critérios utilizados para a atualizagdo do valor venal, os
fatores de célculo, os mapas de valores, os parametros técnicos e os canais de impugnacao. A
auséncia de transparéncia pode gerar inseguranga juridica, aumento da litigiosidade e
percep¢do de arbitrariedade. Em sentido contrario, a publicidade dos critérios fortalece a

legitimidade da cobranca e permite que o contribuinte compreenda a origem do valor exigido.

4.5 Consideracgoes finais sobre o futuro da arrecadacio municipal



A EC n° 132/2023 inaugura uma nova fase para a tributacdo municipal brasileira.
Embora o centro da reforma esteja na tributacdo sobre o consumo, seus efeitos alcangam
diretamente a gestdao fiscal dos Municipios. A substitui¢ao do ISS pelo IBS, regulamentada
pela LC n® 214/2025, e a criagdo do Comité Gestor do IBS pela LC n°® 227/2026 modificam a
forma de arrecadacdo e distribui¢do de receitas vinculadas ao consumo, deslocando parte da
atencao municipal para tributos proprios que permanecem sob gestao local.

No caso de Vitoria da Conquista, o IPTU tende a assumir papel ainda mais relevante
na composicao das receitas proprias. A arrecadagdo do imposto cresceu nominalmente cerca
de 71,61% entre 2019 e 2024, passando de R$ 33,13 milhdes para R$ 56,85 milhdes, segundo
dados do Siconfi. Esse crescimento demonstra que o tributo ja possui importancia fiscal, mas
também evidencia a necessidade de administragcdo técnica e equilibrada, sobretudo diante da
possibilidade constitucional de atualizagao mais agil da base de calculo.

A principal conclusdo ¢ que a EC n® 132/2023 nao determina aumento automatico do
IPTU em Vitéria da Conquista, mas cria condi¢des juridicas para que o Municipio atualize
com maior eficiéncia a base de célculo do imposto, desde que respeitados critérios legais
objetivos. A legislacdo municipal atual ja disciplina o valor venal, a Planta Genérica de
Valores, os métodos de avaliacdo e a atualizagdo monetaria pelo IPCA-E. Contudo, caso o
Municipio pretenda realizar atualiza¢des reais mais frequentes da base de calculo por ato do
Executivo, sera prudente aperfeicoar a legislacao local para adequé-la expressamente ao novo
art. 156, § 1°, inciso III, da Constitui¢ao Federal.

O futuro da arrecadagao municipal dependera da capacidade de equilibrar eficiéncia
fiscal e justiga tributaria. A modernizagdo do cadastro imobilidrio, a integragdo de bases de
dados, a revisdo técnica da Planta Genérica de Valores e a utilizacdo de metodologias
transparentes podem ampliar a arrecadacdo sem necessariamente aumentar aliquotas. Ao
mesmo tempo, a adogdo de travas de crescimento, politicas de isen¢ao social e canais efetivos
de contestagdo administrativa sera essencial para evitar impactos desproporcionais sobre
contribuintes de menor renda.

Portanto, a reforma tributaria deve ser compreendida ndo apenas como uma alteracao
normativa, mas como um processo de reorganizacao das finangas municipais. Para Vitoria da
Conquista, o desafio serd utilizar as novas ferramentas constitucionais de forma responsavel,
garantindo receita suficiente para financiar politicas publicas e, simultaneamente, preservando
os direitos fundamentais dos contribuintes. O IPTU, nesse novo cendrio, deixa de ser apenas
um imposto patrimonial de arrecadacdo anual e passa a ocupar posi¢ao estratégica na

sustentabilidade fiscal, no planejamento urbano e na realizag¢ao da justica tributaria municipal.



5. CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo analisar os impactos socioeconomicos da
tributacdo imobilidria, com enfoque no Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), sobre a
classe média do municipio de Vitéria da Conquista, a luz das alteragdes promovidas pela
Emenda Constitucional n® 132/2023 no contexto da reforma tributéria brasileira.

No desenvolvimento do estudo, demonstrou-se inicialmente que o IPTU constitui um
dos principais tributos de competéncia municipal, desempenhando papel fundamental no
financiamento das atividades estatais e na concretizagdo de politicas publicas voltadas a satde,
educacdo, infraestrutura ¢ desenvolvimento urbano. Além de sua funcdo arrecadatodria,
verificou-se que o imposto possui relevante carater extrafiscal, podendo ser utilizado como
instrumento de ordenacao territorial e de efetivagdo da fun¢ao social da propriedade, conforme
previsto na Constituicdo da Republica de 1988.

Em seguida, constatou-se que a Emenda Constitucional n® 132/2023, embora tenha
como eixo central a reformulacdo da tributacdo sobre o consumo, também introduziu
alteracdes significativas no ambito da tributagdo patrimonial. Dentre essas modificagdes,
destaca-se a possibilidade de atualizacdo da base de céalculo do IPTU por ato do Poder
Executivo, desde que observados os critérios gerais definidos em lei municipal. Tal inovagao
confere aos Municipios maior flexibilidade administrativa para adequar os valores venais dos
imdveis a realidade do mercado imobilidrio.

A andlise da evolugdo historica da jurisprudéncia demonstrou que, antes da reforma
tributaria, o entendimento predominante do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal
de Justica admitia apenas a atualizacdo monetaria da base de célculo por decreto, sendo
necessaria lei formal para quaisquer aumentos reais do valor venal. Com a alteragdo
constitucional, amplia-se a capacidade administrativa dos entes municipais para revisar
periodicamente a Planta Genérica de Valores, o que pode resultar em incremento da
arrecadagao tributaria.

No estudo de caso realizado em Vitoria da Conquista, verificou-se que o municipio
apresenta expressivo crescimento economico, expansdao urbana e valorizagdo imobilidria,
fatores que favorecem o aumento da arrecadacdo do IPTU. Os dados analisados evidenciaram
que o tributo representa importante fonte de receita propria para o Municipio, contribuindo
para o fortalecimento da autonomia financeira local e para a redu¢ao da dependéncia de

transferéncias intergovernamentais.



Todavia, também se constatou que a intensificacdo da tributacdo imobiliaria pode
produzir impactos relevantes sobre a classe média, segmento social que concentra significativa
parcela da propriedade urbana e que ja suporta elevada carga tributaria sobre renda, consumo e
patriménio. O aumento do IPTU, quando desproporcional a efetiva capacidade econdmica do
contribuinte, pode comprometer o or¢amento familiar, reduzir a renda disponivel e gerar
percepcao de injustica fiscal.

A hipotese inicialmente formulada foi confirmada. Concluiu-se que a Emenda
Constitucional n® 132/2023 ndo acarreta aumento automatico do IPTU, mas estabelece
mecanismos que possibilitam atualizagdes mais céleres e aderentes a realidade do mercado
imobiliario. Em municipios com forte valorizagdo dos imdveis, como Vitéria da Conquista,
essa alteracdao podera resultar em elevacao gradual e significativa da carga tributaria suportada
pela classe média.

Diante desse cenario, mostra-se indispensavel que o exercicio da competéncia tributaria
municipal observe rigorosamente os principios constitucionais da legalidade, da capacidade
contributiva, da razoabilidade, da proporcionalidade e da vedacdo ao confisco. A modernizagao
do sistema tributario e o fortalecimento da arrecadagdo municipal devem ocorrer em harmonia
com os valores da justica fiscal e da protecao dos direitos fundamentais do contribuinte.

Conclui-se, portanto, que a tributacdo imobiliaria constitui instrumento legitimo e
necessario para a manutencao das atividades estatais e para a promogao do desenvolvimento
urbano. Contudo, sua utiliza¢do deve ser pautada pelo equilibrio entre eficiéncia arrecadatoria
e respeito a capacidade econdmica dos cidadaos, de modo a assegurar que o IPTU continue
cumprindo sua fung¢do constitucional sem impor 6nus excessivo a classe média.

Por fim, espera-se que esta pesquisa contribua para o aprofundamento do debate
académico e institucional acerca dos efeitos da reforma tributaria sobre os tributos patrimoniais
municipais, oferecendo subsidios para futuras investigacdes e para a formulagdo de politicas

publicas capazes de conciliar sustentabilidade fiscal, desenvolvimento urbano e justica social.
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