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RESUMO

O licenciamento ambiental, embora indispensavel a protecao preventiva, pode produzir entraves
quando executado sem proporcionalidade. Este artigo examina os desafios juridicos e ambientais
do licenciamento da atividade pecuéria no Brasil, com énfase na tensdo entre protecdo ambiental,
seguranga juridica e viabilidade economica do produtor rural. O objetivo ¢ analisar de que modo
a regulacdo ambiental pode preservar um nucleo minimo de controle preventivo sem transformar
o licenciamento em obstaculo burocratico desproporcional. A pesquisa bibliografica e o método
dedutivo serdo empregados como metodologia, aprofundando-se na compreensdo do tema em
questdo. Os resultados indicam que a pecuaria possui relevancia econOmica estratégica, mas
também se vincula a impactos significativos sobre vegetacao nativa, solo, agua, biodiversidade e
clima. Conclui-se que a eficiéncia regulatoria depende de critérios proporcionais ao porte, a
localizagdo e ao potencial poluidor da atividade, com integragdo entre CAR, PRA, licenciamento,
outorga, fiscalizacdo baseada em risco, assisténcia técnica e incentivos a praticas de baixa
emissao.
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ABSTRACT

Environmental licensing, while indispensable for preventive protection, can create obstacles
when implemented disproportionately. This article examines the legal and environmental
challenges of licensing livestock farming in Brazil, emphasizing the tension between
environmental protection, legal certainty, and the economic viability of rural producers. The
objective is to analyze how environmental regulation can preserve a minimum core of preventive
control without transforming licensing into a disproportionate bureaucratic obstacle.
Bibliographic research and the deductive method will be employed as methodology, delving into
the understanding of the subject matter. The results indicate that livestock farming has strategic
economic relevance, but is also linked to significant impacts on native vegetation, soil, water,
biodiversity, and climate. It is concluded that regulatory efficiency depends on criteria
proportional to the size, location, and polluting potential of the activity, with integration between
CAR (Rural Environmental Registry), PRA (Environmental Regularization Program), licensing,
water rights, risk-based monitoring, technical assistance, and incentives for low-emission
practices.

Keywords: Livestock farming; Environmental licensing; Environmental law; Rural producer;
Proportional regulation.

1 INTRODUCAO

A pecuaria brasileira ocupa posi¢ao central na formagao historica, econdmica e territorial
do pais. Desde o periodo colonial, a criacdo de animais participou da interiorizagdo do territorio,
do abastecimento das lavouras e da organizacdo de mercados regionais. Com o avango das
fronteiras produtivas, especialmente no século XX, essa atividade assumiu dimensao estratégica
para o agronegdcio nacional, consolidando o Brasil como um dos maiores produtores e
exportadores de carne bovina do mundo. Essa relevancia, entretanto, ndo pode ser compreendida
apenas por indicadores de produ¢do, comércio exterior e renda, pois a expansao pecuaria também
se vinculou a processos de conversdo de vegetacdo nativa, pressdo sobre recursos hidricos,
degradagdo de solos e emissdo de gases de efeito estufa (Brisola; Monteiro, 2020; Luna; Klein,
2023; Castro, 2023).

O proprio desempenho econdmico do setor revela sua magnitude. O TCC que deu origem
a este artigo destaca dados recentes do IBGE, segundo os quais o efetivo de bovinos no Brasil

alcangou 238,2 milhdes de cabecas em 2024, ao passo que o abate de bovinos atingiu 39,27



milhdes de cabegas no mesmo ano. Também registra que o valor da produ¢do da pecuéria e da
aquicultura chegou a R$ 132,8 bilhdes em 2024 e que as exportagdes de carne bovina alcangaram
resultados expressivos no periodo recente (IBGE, 2025a; IBGE, 2025b; Associagdo Brasileira das
Industrias Exportadoras de Carnes, 2025). Tais numeros demonstram que a discussao juridica
sobre a atividade ndo pode ser conduzida em abstrato: trata-se de setor que sustenta cadeias
produtivas, empregos, arrecadacdo, abastecimento e inser¢ao internacional do pais.
Simultaneamente, a pecudria figura entre as praticas agropecudrias que mais exigem a

intervencdo do Direito Ambiental. Segundo informagdes compiladas pelo MapBiomas,
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pastagem ¢ o uso da terra mais predominante no Brasil e sua expansdo se deve, principalmente,
conversao de novas dreas, especialmente na Amazonia. Dessa forma, o setor agropecudrio ¢
responsavel por uma grande parte das emissdes no Brasil, conforme o SEEG, e a fermentacao
entérica do gado bovino se destaca como uma das principais fontes. Portanto, podemos afirmar
que a pecudria ndo ¢ simplesmente uma atividade econdomica, mas uma pratica que transforma o
territorio e altera o equilibrio ecologico, a biodiversidade, a estabilidade climatica e a qualidade
dos recursos naturais (MapBiomas, 2024a; MapBiomas, 2024b; SEEG, 2025; SEEG, 2026).

Assim, a questdo de pesquisa se estabelece em que medida o licenciamento ambiental
pode atuar, no ambito da pecudria, tanto como um mecanismo de prote¢do minima obrigatoria
quanto como um catalisador para uma atividade econdmica mais racional. Portanto, a questao nao
se resume a uma simples oposi¢ao entre produzir e preservar. Nao é uma questdo que se resolva
com uma defesa incondicional da burocracia ambiental, nem com uma flexibilizacao arbitraria do
controle estatal. Ademais, a questdo ¢ como criar um modelo regulatorio que diferencie riscos,
considere as realidades locais, mantenha a prevencdo ambiental e ainda assegure seguranga
juridica ao produtor rural.

Dessa forma, o presente estudo tem como objetivo geral compreender quais sdo as
dificuldades enfrentadas pelo produtor rural no licenciamento ambiental da pecuaria e apontar
alternativas que tornem essa regulacdo mais eficiente, proporcional e segura do ponto de vista
juridico. Além disso, os objetivos especificos sdo: contextualizar a relevancia econdomica e os
impactos ambientais da pecuaria no Brasil; examinar a base normativa que regula a atividade;
discutir os custos, entraves e incertezas do modelo atual; e propor diretrizes para uma regulacao
ambiental que preserve a protecdo constitucional do meio ambiente sem impor custos

desnecessarios ou ineficazes.



Também serdo empregadas, como metodologia, a pesquisa bibliografica e o método
dedutivo, que permitirdo um entendimento mais detalhado do assunto. Logo, foi feita uma
pesquisa bibliografica em livros, artigos cientificos, leis, doutrinas, dissertagdes, teses e
documentos que tém relagdo com o tema, para fundamentar o trabalho. As fontes foram

escolhidas com base em sua relevancia e credibilidade.

2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 Pecuaria brasileira, relevancia economica e repercussoes ambientais

A pecuaria foi incorporada a economia brasileira desde o periodo colonial, expandindo-se
inicialmente no Nordeste e, posteriormente, para areas interiores. O ciclo do gado e a demanda
por carne, couro, leite e forga de trabalho contribuiram para a ocupagdo territorial e para a
formagdo de relacdes econdmicas regionais. No século XX, a abertura de rodovias, politicas de
colonizagdo e incentivos a interiorizagdo impulsionaram a expansao para o Centro-Oeste e para a
Amazonia Legal, contexto no qual a atividade passou a ser associada a abertura de fronteiras
agropecuarias e a conversdo de areas florestais em pastagens (Brisola, Monteiro, 2020;
Albuquerque et al., 2022; Castro, 2023).

Sendo assim, ¢ essa jornada que nos permite compreender por que a pecuaria &,
simultaneamente, um motor econdmico e um sinal de alerta ambiental. Exposto isso, a atividade
envolve diversas areas, desde cadeias de insumos e transporte até frigorificos e comércio exterior,
mas sua expansao historica muitas vezes ocorreu sem um planejamento ambiental apropriado.
Portanto, a relevancia produtiva acentua a necessidade de mecanismos que consigam equilibrar
produtividade, preservacdo dos recursos naturais e respeito a compromissos climaticos (Pereira,
2022).

O valor da produgdo da pecuaria ¢ da aquicultura alcangou R$ 132,8 bilhdes em 2024,
com crescimento de 8,8% em relacdo ao ano anterior, enquanto a Associacao Brasileira das
Industrias Exportadoras de Carnes registrou exportagdes de 2,89 milhdes de toneladas de carne
bovina, com faturamento de US$ 12,8 bilhdes, o maior resultado historico até entdo divulgado
pela entidade (IBGE, 2025a; ABIEC, 2025).

Em perspectiva macroecondmica, a relevancia do setor agropecudrio se evidencia nos

dados do CEPEA/CNA, segundo os quais o Produto Interno Bruto do agronegécio brasileiro



cresceu 6,49% no primeiro trimestre de 2025, com projecdo de participagdo proxima de 29,4% no
PIB nacional ao longo do ano (CEPEA, 2025). Esses indicadores demonstram que a pecudria
ocupa posi¢do estratégica na economia brasileira, tanto pela dimensdo do rebanho e da producao
interna quanto pela insercdo do pais no comércio internacional de carne bovina. Contudo, a
compreensdo dessa atividade exige uma abordagem que ultrapasse sua importancia histérica e
econdmica, incorporando também os desafios ambientais decorrentes de sua expansdo e
intensificacao

Nesse sentido, a bibliografia aponta quatro aspectos principais no que se refere as
consequéncias para o meio ambiente. A primeira refere-se a conversdo da vegetagdo nativa em
pasto, isto €, a alteracdo do uso da terra. A segunda esté relacionada a emissdo de gases de efeito
estufa, especialmente o metano que surge da fermentacao entérica. A terceira questao diz respeito
a degradagdao do solo, que inclui erosdo, compactacdo e perda de fertilidade em sistemas de
manejo inadequados. A quarta questdo refere-se ao uso da dgua e ao perigo de poluicdo por
dejetos, nutrientes, sedimentos e outros residuos da criagdo de animais (Embrapa, 2020;
Embrapa, 2021; Embrapa, 2024; SEEG, 2026).

A analise ambiental ndo conduz a demonizacao da pecudria. O ponto central € reconhecer
que a atividade apresenta grande heterogeneidade. Pequenas propriedades familiares, sistemas
extensivos em dareas consolidadas, producdo intensiva de leite, confinamentos, grandes
empreendimentos em zonas ambientalmente sensiveis e sistemas integrados de produc¢dao nao
oferecem o mesmo risco Ambiental (Sousa; Palhares; Zuin, 2022). Por isso, conforme Vaz e
Vieira (2025), a literatura mais recente aponta que a regulagdo eficiente precisa abandonar
solugdes homogéneas e adotar critérios técnicos fundados no porte, na localizagdo, no sistema
produtivo, na pressdo sobre agua e solo, no histérico de supressdo vegetal e na capacidade de

implementa¢ao de medidas mitigadoras.

2.2 Licenciamento ambiental e fundamentos normativos da protecio
ambiental

Todo cidaddo tem direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo, indispensavel a sadia qualidade de vida, artigo 225 da Constituicdo Federal de
1988, que também estabelece ser dever do Estado e da sociedade sua defesa e preservagao para as
geracdes atuais e futuras (Brasil, 1988). A partir de entdo, a atividade econdmica rural se

desenvolve em um espaco que ndo possui uma neutralidade juridica. Ainda que a propriedade



rural tenha sua prote¢do e a atividade agropecudria tenha relevancia econdmica, o exercicio dessa
atividade deve respeitar os limites ambientais e a fun¢@o socioambiental da propriedade (Pereira,
2022).

Portanto, a Lei n® 6.938/1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente, € o
principal marco regulatdrio infraconstitucional nessa 4rea. Nessa linha, a norma organizou o
Sistema Nacional de Meio Ambiente, criou instrumentos de gestio ambiental e colocou o
licenciamento e a fiscalizacao de atividades potencialmente ou ja poluidoras como meios de acao
do Estado. Assim, a exploracdo econdmica de recursos naturais passou a necessitar de controle
gerencial quando for capaz de gerar danos ao meio ambiente, transicionando a discussdo da livre
iniciativa em um caso isolado para uma abordagem preventiva (Brasil, 1981; Machado, 2021;
Roque, 2025).

A Resolugdo CONAMA n° 237/1997 complementou esse desenho ao estabelecer
procedimentos e critérios do licenciamento ambiental, admitindo que o procedimento observe o
porte, o potencial poluidor e as caracteristicas do empreendimento. No campo da pecuaria, essa
diretriz € particularmente relevante, pois permite distinguir situacdoes de baixo impacto de
empreendimentos que demandam estudos mais complexos, condicionantes ambientais e
acompanhamento continuado. A prevengdo, portanto, ndo exige um rito Unico para todos os
casos; exige controle compativel com o risco identificado (Conama, 1997; Coelho ef al., 2023).

A Lei Complementar n® 140/2011 também ¢ essencial para a compreensdo do tema, pois
disciplinou a cooperagdo entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios no exercicio da
competéncia comum ambiental. Embora tenha buscado organizar a reparticdo de atribuicdes, a
pratica do licenciamento ainda convive com divergéncias procedimentais, assimetrias técnicas
entre entes federativos e inseguranga quanto aos critérios aplicaveis a determinadas atividades
rurais. Para o produtor, isso pode significar repeticdo de exigé€ncias, morosidade e risco de

decisoes contraditorias (Brasil, 2011; Oliveira et al., 2024; Paixao; Santos, 2025).

2.3 Codigo Florestal, regularizacio ambiental e politica climatica

O Codigo Florestal, instituido pela Lei n® 12.651/2012, integra a base normativa da
pecudria ao regular Areas de Preservacdo Permanente, Reservas Legais, Cadastro Ambiental
Rural e Programa de Regularizacdo Ambiental. Tais instrumentos sdo decisivos porque

aproximam a atividade produtiva da conformidade territorial e florestal. O CAR oferece uma



base de informagdes ambientais sobre os imoveis rurais, enquanto o PRA serve a regularizagdo
de passivos relacionados a vegetacdo nativa, APPs, Reserva Legal e areas de uso restrito (Brasil,
2012; Godoi et al., 2022; Leuzinger; Souza; Cirne, 2022).

Com isso, a relagdo em meio ao licenciamento e Codigo Florestal revela que a pecudaria
ndo se resume a criacdo de gado, mas constitui uma forma de uso do solo. Logo, quando a
produgdo se da em areas com passivos ambientais, em locais que geram pressdo nas matas
ciliares e que necessitam de recomposi¢do, ou em regides que carecem de uma regularizacao
fundiaria ou que apresentam fragilidades hidricas, ¢ imperativo que o licenciamento consiga se
alinhar aos instrumentos de regularizacdo ambiental. O problema surge, entdo, quando esses
sistemas ndo conseguem se integrar, resultando em documentos duplicados, custos extras e uma
camada de seguranca que falta para o produtor rural (Pereira, 2022).

Dessa maneira, a questdo climatica ainda adiciona uma camada maior a esse contexto,
uma vez que a Lei n° 12.187/2009, que estabelece a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima, e
o Plano ABC+ enfatizam a importancia de reduzir emissdes, recuperar pastagens degradadas,
aumentar a ado¢do de sistemas integrados e fomentar praticas agropecudrias de baixa emissao de
carbono (Brasil, 2009; Brasil, 2021). Nessa perspectiva, sobretudo no que toca a pecuaria, o
licenciamento ambiental ndo deve ser visto como uma simples checagem de documentos: pode
servir como um catalisador para a adocdo de boas praticas, especialmente quando acompanhado
de assisténcia técnica e incentivos financeiros (Cirne, 2022).

Ademais, a literatura menciona os compromissos internacionais do Brasil, incluindo a
Agenda 2030 e o Acordo de Paris, que fortalecem as metas de diminuicdo de emissoes,
restauragdo de terras degradadas, producdo sustentavel e combate ao desmatamento (Brasil,
2024). Visto isto, a pecudria brasileira integra uma governanga ambiental que se estende para
além das fronteiras nacionais (Pereira, 2022). Nesse sentido exposto, conforme observam
Rossoni (2024) e Sant’Ana (2022), a conformidade com normas socioambientais passou a ser
uma questdo de competitividade, rastreabilidade, acesso a mercados e prevencdo de sangdes
comerciais, especialmente quando a origem de um produto esta ligada ao desmatamento ou a uma

irregularidade ambiental.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO



O licenciamento ambiental, embora indispensavel a prote¢do preventiva, pode produzir
entraves quando executado sem proporcionalidade. O produtor rural frequentemente enfrenta
custos diretos relacionados a taxas, elaboragdo de estudos, contratagdo de profissionais
especializados, adequag¢do de infraestrutura, georreferenciamento, obtencdo de outorgas,
cumprimento de condicionantes e regularizacdo de passivos ambientais(Milaré, 2024). Deste
modo, no viés de Knopik e Cortez (2022), para grandes grupos econdmicos, esses custos podem
ser incorporados ao planejamento. Para pequenos e meédios produtores, porém, representam
obstaculo significativo a formalizacao.

Além do custo financeiro, Barcelos (2020) explica que também ha o custo de tempo, visto
que a lentiddo burocratica na analise de processos, a diversidade de laudos técnicos e a exigéncia
de documentacdo em diferentes esferas federativas geram um quadro de incertezas que atrapalha
o planejamento da produgdo. Nesse prisma, Santos (2025) também menciona que a pecuaria
possui seus proprios ciclos, que se relacionam com o manejo, a reproducdo, a alimenta¢do dos
animais, o tempo de chuva e as oscilacdes do mercado. Assim, quando o tempo administrativo se
distancia demais do tempo de produgdo, o licenciamento deixa de ser um instrumento de gestao
ambiental e passa a ser um obstaculo burocratico.

Além disso, a fragmentacdo da norma também gera uma auséncia de seguranca juridica.
Apesar da Constituicdo Federal ter instituido uma competéncia comum para o meio ambiente, a
existéncia de varias normas em niveis estadual e municipal, juntamente com a reparticdo das
responsabilidades administrativas, pode levar a distintos entendimentos sobre atividades que, em
esséncia, sdo semelhantes (Rigon, 2019; Coelho et al., 2023). Dentro dessa perspectiva, como
afirmam Mazzitelli e Teixeira (2025), ha casos em que o produtor obtém um licenciamento ou
cumpre uma exigéncia de um 6rgdo regulador, mas ainda assim pode ser questionado ou enfrentar
uma ac¢do judicial por parte de outro 6rgdo ou por meio de uma agao civil publica. A
responsabilidade civil ambiental, que ¢ objetiva, juntamente com a obrigacdo propter rem,
intensifica essa preocupacao.

Esse cendrio, segundo Mazzitelli e Teixeira (2025), produz um efeito paradoxal: quanto
mais complexo e caro for o processo, maior o risco de informalidade, especialmente entre
produtores com menor capacidade técnica e financeira. A regulagdo ambiental, quando nao
oferece clareza, orientacdo e caminhos vidveis de regularizacdo, pode afastar justamente os

sujeitos que deveriam ser incorporados ao sistema de protecdo. Por isso, na compreensido de



Pereira (2022), a eficiéncia do licenciamento ndo se mede apenas pelo rigor formal das
exigéncias, mas pela capacidade de conduzir a atividade real para padrdes verificaveis de
conformidade ambiental.

Um primeiro obstaculo que se apresenta, no parecer de Espitalher (2025), ¢ a falta de
adaptagdo do modelo vigente a pluralidade da pecuaria. E tangivel encontrar essa atividade tanto
em regides ja consolidadas quanto em zonas de fronteira, em ecossistemas frageis e até mesmo
em pequenas propriedades familiares, sem falar nos sistemas de confinamento e nas produgdes de
leite e carne, assim como na cria¢do, recria ¢ engorda. Dessa maneira, Sousa, Palhares e Zuin
(2022) acrescentam que cada sistema apresenta variagdes nos niveis de uso do solo, consumo de
agua, producdo de residuos, impacto sobre a vegetagdo nativa e possibilidade de adog¢do de novas
tecnologias. Logo, o tratamento juridico igualitario €, no aspecto técnico, inadequado e, no
aspecto social, injusto.

Depois, Gomes e Braga (2025) observam que o segundo limite ¢ a presenga simultanea de
excesso de burocracia e falta de controle. Atividades de baixo impacto, muitas vezes, enfrentam
exigéncias que sdo desproporcionais a sua real influéncia no meio ambiente, enquanto, em
contrapartida, empreendimentos localizados em dareas sensiveis do ponto de vista ambiental
podem ser simplificados, sem uma analise individualizada que considere suas particularidades e
impactos especificos. Rodrigues (2025) sublinha que a critica ndo deve ser feita ao licenciamento
como instituto, mas a calibragem deste. Um modelo eficaz deve se concentrar em identificar
riscos reais, em vez de apenas categorizar as atividades de forma abstrata.

Em seguida, Lira (2023) destaca que o terceiro limite se encontra na confianca depositada
em instrumentos de autodeclaragdo e em registros que ainda ndo foram totalmente validados.
Assim, mesmo que o CAR seja um importante recurso para o planejamento ambiental, seu
emprego deve ser precedido de uma andlise cuidadosa, validacdo e integracdo com outros
sistemas. Nessa dire¢do, Olimpio (2022) aponta que a simplificacio do licenciamento, ao
presumir a regularidade a partir de informacdes parciais, anula o controle preventivo. Neste
panorama, para atividades que ndo causam um grande impacto, a autodeclaracdo pode ser
aceitavel, porém ¢ fundamental que haja um controle posterior rigoroso, comparagao de dados,
penalizagdes por informacgodes falsas e uma estrutura institucional que possa acompanhar isso.

O quarto limite ¢ a pouca articulagdo entre licenciamento, regularizacdo ambiental,

outorga de agua, fiscalizacdo, rastreamento e politicas de incentivo. O produtor, em muitos



casos, tem que levar as mesmas informacdes a diferentes midias, sem um retorno técnico claro
(Pires, 2025). Conforme Vieira et al. (2025), a fragmentacdo ¢ também ineficiente para o Estado,
pois torna mais dificil a priorizacdo das areas de maior risco, o acompanhamento das
condicionantes ¢ a alocagao dos recursos de fiscalizagdo. A simplificagdo do licenciamento deve
ser fundamentada na interoperabilidade entre sistemas e em uma gestdo baseada em evidéncias,
em vez de se tratar apenas de uma diminui¢do formal de etapas.

Complementarmente, existem os principios que garantem que a regulaciao seja eficaz e
proporcional, determinando que a regulacdo deve ser adaptada ao porte, a localizacdo e ao
potencial de poluicdo. Sob esse prisma, as pequenas propriedades que ndo enfrentam uma forte
pressdo ambiental, que estdo localizadas em areas consolidadas, que usam APP e Reserva Legal
de maneira habitual e que seguem boas praticas ndo devem ser vistas como empreendimentos de
alto risco (Rossoni, 2024). Em contrapartida, Vaz e Vieira (2025) apontam que operagdes em
zonas de fronteira agropecudria, em 4areas de alta sensibilidade ecoldgica, em regides com pressao
hidrica, em locais com historico de desmatamento ou com alta concentragao de animais devem
ser cuidadosamente avaliadas. Destarte, ndo ¢ uma flexibilizagdo total, mas uma adequacao que
visa equilibrar o rigor do controle com o real risco ambiental presente.

A segunda diretriz, de acordo com Botelho (2020), ¢ a simplificagdo dos processos para as
atividades de menor impacto, sem perder a fiscalizac¢do e a responsabilizacdo. Licenciamento por
adesdo e compromisso, assim como outros tipos de licenciamento declaratério, sdo vantajosos
para situagdes que se repetem, tém baixo risco de degradacdo e possuem condicionantes bem
definidas. Porém, segundo Gomes e Braga (2025), para que sejam legitimos, devem ser
acompanhados de critérios bem definidos, monitoramento eletronico, auditorias amostrais,
penalizagdes proporcionais ¢ a chance de revisdo em caso de irregularidades ou danos
ambientais. A simplificacdo que se mostra eficaz traz o produtor para mais perto da legalidade,
sem abrir mao da fungdo preventiva.

Em momento posterior, a terceira diretriz estabelece a necessidade de integrar os meios de
controle ambiental. Tendo isso em vista, ¢ necessario que o CAR, o PRA, o licenciamento, a
concessdo, as autorizagdes de supressao, os programas de recuperacao de areas degradadas, os
dados de sensoriamento remoto e as bases de rastreabilidade se comuniquem de forma integrada
(Embrapa, 2023). Porquanto, uma plataforma integrada diminuiria o retrabalho, tornaria a

fiscalizacdo mais simples, ajudaria na identificacdo de passivos e proporcionaria ao produtor uma



maior previsibilidade em relacdo as suas obrigacdes. Indo além, seria possivel ao 6rgao ambiental
focar seus recursos e aten¢do onde de fato existem riscos, ao invés de perder dias e mais dias em
conferéncias de repeti¢do de documentos, como Pires (2025) afirma.

ApoOs, a quarta diretriz, em concordancia com Coelho et al. (2023), exige que haja um
padrdo minimo entre os niveis de governo. Dessa forma, a variedade regional do Brasil deve ter
um espago para adaptacdes, mas ndo pode servir de justificativa para a falta de critérios
indispensaveis. Sob esse viés, a definigdo minima a nivel nacional do que se entende por porte,
capacidade de poluicdo, documentagdo requerida, prazos, condicionantes habituais, critérios de
fiscalizagdo e transparéncia pode diminuir a inseguranca legal e o tratamento desigual. Ainda
assim, conforme destacam Paixdo e Santos (2025), essa padronizagdo minima ndo retira a
competéncia local; pelo contrario, ela estabelece uma base comum que evita que a
descentralizagao resulte em uma série de normas distintas.

Ulteriormente, Sousa, Palhares e Zuin (2022) ressaltam que a quinta diretriz ¢ dar
assisténcia técnica e orientagdo ao produtor, porque um grande numero de casos de ndo
conformidade ambiental ocorre, ndo por uma clara inten¢do de causar danos, mas sim pela falta
de conhecimento, pelos custos de adequagao e pela complexidade das exigéncias técnicas. Visto
isso, na perspectiva de Almeida (2024), uma regulacdo que funcione de verdade deve combinar
comando e controle com capacitacdo, diagnodsticos simplificados, manuais acessiveis, suporte
proximo, auxilio a regularizacdo e programas de transicdo. Além disso, sem a devida assisténcia
técnica, o licenciamento acaba sendo mais rigoroso com os pequenos produtores, o que acentua
as desigualdades no campo.

A sexta diretriz ¢ estimular praticas de baixa emissdo e recuperacdo de pastagens
degradadas (Embrapa, 2024; Brasil, 2021). Seeg (2026) dispde que a existéncia de milhdes de
hectares de pastagens degradadas com potencial de recuperacdo revela que parte da solucao
ambiental ndo estd na abertura de novas areas, mas na melhoria da produtividade em areas ja
antropizadas. Recuperagdo de pastagens, integragdo lavoura-pecudria-floresta, manejo racional da
agua, destinacdo adequada de dejetos e tecnologias de redugdo de emissdes devem ser
incorporados como condicionantes, incentivos ou critérios de priorizagao, conforme o caso.

A vista disso, o que esta em jogo aqui é que o licenciamento ambiental ndo pode ser visto
como uma escolha politica ou uma mera formalidade burocratica, mas sim como uma protegao

minima que deve ser obrigatoriamente aplicada. Portanto, é dever do Estado, especialmente nas



acOes que envolvem o uso de recursos naturais ou que tenham potencial para poluir, prevenir a
ocorréncia de danos ao meio ambiente, conforme estabelece a Constituigao de 1988 ¢ a Politica
Nacional do Meio Ambiente (Brasil, 1988; Brasil, 1981). Nesse sentido, de acordo com Machado
(2021), a pecuaria € um setor que merece atencao legislativa porque altera o uso do solo, exerce
pressdo sobre os recursos hidricos, produz residuos e ¢ responsavel por emissoes.

No entanto, conforme Pereira (2022), o mesmo fundamento constitucional que autoriza o
controle também demanda que ele seja racional. O licenciamento nao pode transformar-se em
um meio de exclusao produtiva, concentragao de capital ou inseguranca continua. A regulacao
perde a legitimidade pratica quando os custos e os procedimentos sdo maiores do que o risco
ambiental real. Assim, Santos (2025) aponta que quando a simplificacdo deixa de lado riscos
médios ou altos, a protecdo ao meio ambiente € insuficiente. A resposta certa ¢ o meio-termo:
minimo controle obrigatorio, tecnicamente calibrado, baseado em evidéncias.

A recente jurisprudéncia constitucional, como mencionada pela doutrina em analise,
fortifica essa tendéncia ao permitir simplificagdes somente na auséncia de impacto relevante e ao
vetar modelos automaticos dispensando andlise técnica em funcdes de maior risco (Gomes;
Braga, 2025). Isso quer dizer que a boa gestdo administrativa ndo pode ser interpretada como
uma desisténcia de cumprir o dever de protecdo ambiental. Rodrigues (2025) e Lira (2023)
esclarecem que, na pecudria, a simplificagdo deve ser viavel, mas somente quando a atividade,
sua localizacdo e os efeitos que ela causa permitirem um tratamento dessa forma.

Em vista disso, segundo Sant’Ana (2022) e Rossoni (2024), o licenciamento pode ser uma
ferramenta para otimizar a producdo. Logo, ao demandar planejamento ambiental, manejo
apropriado, observancia ao Codigo Florestal, controle de residuos, prote¢do das aguas e
recuperagdo de areas degradadas, o procedimento reduz riscos, aumenta a previsibilidade e eleva
0o patamar competitivo da cadeia pecuaria. Com esse sentido, em ambientes de crescente
sensibilidade a rastreabilidade socioambiental, Rossi (2025) indica que a regularidade ambiental
deixa de ser uma mera exigéncia administrativa e passa a ser uma condi¢do estratégica para a
sobrevivéncia no mercado.

Dessa forma, fica evidente que a regulagdo proporcional ndo diminui a for¢a do Direito
Ambiental; ao contrario, ela potencializa sua eficacia. Entao, um sistema que classifica riscos,
orienta os produtores, reine informacdes e realiza uma fiscaliza¢do inteligente ¢ muito mais

eficaz em prevenir perdas do que um sistema formalmente organizado, mas lento, fragmentado e



sem conexdo com a realidade do dia a dia no campo. Dito isso, ¢ fundamental que a regulagdo da
pecudria brasileira seja solida em sua prote¢do ao meio ambiente, mas adaptavel nos métodos

administrativos para cada caso.

4 CONCLUSAO

No que diz respeito a pecuaria no Brasil, ha dois elementos que se entrelagam, que é o
valor econdmico e a questdo ambiental. Neste prisma, tal pratica ¢ vital ndo apenas para o
agronegdcio, o abastecimento interno e a competitividade do Brasil no comércio exterior, mas
também em razdo de seus efeitos sobre a vegetacdo nativa, o solo, a 4gua, a biodiversidade e o
clima. Deste modo, qualquer iniciativa regulatéria que ndo considere uma dessas dimensdes
acaba gerando solucdes que sdo, no minimo, parciais € ineficazes.

Seguidamente, de modo juridico, o licenciamento ambiental ainda ¢ essencial para a
prevencao, controle e melhoria da atividade pecudaria. Assim, ¢ fundamentado na Constituicao
Federal, na Politica Nacional do Meio Ambiente e na perspectiva preventiva que ¢ tipica do
Direito Ambiental. Nada obstante, para que isso se torne uma realidade, € preciso superar
desafios que impactam diretamente o produtor rural, como a lentidao, os altos custos, a
fragmentacdo dentre as esferas federativas, a burocracia excessiva, a inseguranca juridica e a
caréncia de assisténcia técnica devidamente apropriada.

Posteriormente, a solugdo nao € encontrada na extingdo completa do licenciamento, nem
na manuten¢do de um sistema burocratico e padronizado, sendo que a regulagao que se baseia na
proporcionalidade, considerando o tamanho, a localizacdo, o potencial poluidor, o histérico de
conformidade e a capacidade de fiscalizacdo, ¢ a melhor abordagem. Sendo assim, atividades de
baixo impacto poderdo ter um procedimento simplificado, mas sem abrir mdo da fiscalizagdo, da
responsabilizagdo e da transparéncia dos critérios. E admissivel notar que as atividades de médio
ou alto risco, por sua vez, exigem uma analise técnica aprofundada, condicionantes adequadas e
um monitoramento constante.

Também ¢ possivel concluir que para que o Estado consiga reduzir custos e aumentar a
eficiéncia, ¢ fundamental que haja uma integracdo entre CAR, PRA, licenciamento, outorga de
agua, fiscalizacdo, rastreabilidade e politicas de recuperagdo de 4reas degradadas. A regulagdo
ambiental ndo pode continuar atrelada a uma ldgica meramente documental, mas sim avangar

para uma gestao fundamentada em dados, avaliagdo de riscos e centrada no produtor.



Por fim, uma pecudria que respeita o meio ambiente ndo deve ser vista como um
obstaculo ao desenvolvimento, mas sim como uma condi¢do indispenséavel para que este se dé de
forma sustentavel. Exposto isso, uma regulagcdo que ¢ eficiente, proporcional e segura, caso seja
bem elaborada, tem a possibilidade de servir para proteger os recursos naturais, reduzir passivos,
elevar a competitividade do produto brasileiro no mercado e dar ao produtor rural um caminho
mais claro em relagdo a conformidade. Assim, um licenciamento ambiental adequado ndo ¢ um
empecilho, mas sim uma ferramenta que impulsiona a sustentabilidade, a seguranga juridica e a

eficiéncia na atividade pecuaria do Brasil.
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