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RESUMO

A seguranga publica constitui um dos principais desafios enfrentados pelo Estado
brasileiro contemporaneo, especialmente em regides marcadas por desigualdades
sociais, vastidao territorial e vulnerabilidades institucionais, como ocorre na
Amazobnia Legal. No estado do Para, a Policia Militar do Para (PMPA) exerce fungao
constitucional estratégica na preservagao da ordem publica e na defesa social, sendo
responsavel pelo policiamento ostensivo e preventivo, além de atuar no
enfrentamento imediato da criminalidade. O presente artigo tem como objetivo
analisar a importancia da seguranga publica no contexto da PMPA, destacando o
papel da producéao técnico-cientifica institucional como instrumento de fortalecimento
organizacional e melhoria das praticas operacionais e administrativas. Trata-se de
pesquisa de natureza qualitativa, exploratoria e descritiva, com apoio em dados
quantitativos secundarios extraidos de relatorios oficiais, legislagdes, publicagbes do
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e do Foérum Brasileiro de
Seguranga Publica. Os resultados apontam que a modernizagdo institucional da
PMPA depende da adocédo de planejamento estratégico e da consolidagao de uma
cultura organizacional voltada a producdo cientifica e a gestdo baseada em
evidéncias. Observa-se que a pesquisa aplicada fortalece a tomada de decisao,
qualifica a formagéo policial, amplia a eficiéncia no emprego do efetivo e contribui
para maior legitimidade social. Conclui-se que incentivar a produgao
técnico-cientifica no ambito da Policia Militar do Para é medida fundamental para
aprimorar a governanga da seguranga publica e consolidar politicas eficazes de
reducdo da criminalidade e protec¢ao social.
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ABSTRACT

Public security is one of the major challenges faced by the contemporary Brazilian
State, especially in regions marked by social inequality, territorial vastness, and
institutional vulnerability, as observed in the Legal Amazon. In the state of Para, the
Military Police of Para (PMPA) plays a strategic constitutional role in preserving public
order and ensuring social defense, being responsible for visible and preventive
policing and acting directly in criminal control. This article aims to analyze the
importance of public security within the context of PMPA, emphasizing the role of
institutional technical-scientific production as a tool for organizational strengthening
and improvement of operational and administrative practices. This is a qualitative,
exploratory, and descriptive research supported by secondary quantitative data
extracted from official reports, legislation, publications of the Institute for Applied
Economic Research (IPEA), and the Brazilian Forum of Public Security. The results
indicate that institutional modernization depends on strategic planning and the
consolidation of an organizational culture oriented toward scientific production and
evidence-based management. Applied research strengthens decision-making,
improves police training, increases workforce efficiency, and contributes to greater
social legitimacy. It is concluded that encouraging technical-scientific production
within the PMPA is essential to improve public security governance and consolidate
effective crime reduction and social protection policies.

Keywords: Public security. Military Police of Para. Strategic management. Scientific
production. Social defense.

1. INTRODUGAO

A segurancga publica representa uma dimensao essencial para a estabilidade
social e para a efetividade do Estado Democratico de Direito. Em sociedades
complexas e marcadas por desigualdades estruturais, como a brasileira, a seguranga
publica ndo pode ser interpretada apenas como repressido ao crime, mas como
politica publica indispensavel a garantia da dignidade humana, da liberdade e da
convivéncia social. A Constituicdo Federal de 1988 define, em seu artigo 144, que a
seguranga publica € dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, sendo
exercida para preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio (BRASIL, 1988). Tal dispositivo constitucional evidencia que a seguranga
publica se constitui como responsabilidade compartilhada, exigindo integragéo entre

instituicbes e sociedade.



Apesar de sua centralidade, o Brasil enfrenta um historico de altos indices de
violéncia, com destaque para a violéncia letal intencional e para crimes patrimoniais,
que se manifestam de forma desigual entre regides. De acordo com o Atlas da
Violéncia 2023, publicado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) em
parceria com o Forum Brasileiro de Seguranga Publica, o pais ainda apresenta
indices elevados de homicidios e mortes violentas, refletindo desafios estruturais
relacionados a desigualdade social, a presenca de facgbes criminosas e a baixa
efetividade de politicas publicas em determinados territorios (IPEA, 2023). Nesse
cenario, a regidao Norte, especialmente estados amazobnicos, tém demonstrado
tendéncia de crescimento da violéncia em determinados periodos, devido a
interiorizagdo do crime organizado, a disputa por rotas de trafico e ao
enfraquecimento do controle estatal em areas periféricas.

O estado do Para, por suas caracteristicas geograficas e sociais, insere-se em
um contexto de alta complexidade para a gestdo da seguranga publica. Trata-se de
um estado com vasto territério, grande diversidade populacional e regiées de dificil
acesso, onde a logistica policial se torna um desafio permanente. Além disso, o Para
enfrenta problemas especificos como conflitos agrarios, disputas por terras, crimes
ambientais e exploracdo ilegal de recursos naturais, que frequentemente se
associam a praticas violentas e disputas armadas. Tais fendmenos ampliam a
complexidade da atuagdo das forcas de seguranga, exigindo estratégias
diferenciadas e planejamento operacional sofisticado.

A Policia Militar do Para (PMPA) ocupa posi¢cao central nesse contexto, pois é
responsavel pelo policiamento ostensivo e pela preservagao da ordem publica, sendo
frequentemente a primeira instituicdo acionada diante de ocorréncias criminais,
conflitos sociais e situagbes emergenciais. Entretanto, o cenario contemporaneo
impde novas exigéncias as corporagdes policiais, pois a criminalidade tornou-se mais
organizada, dindmica e conectada a redes transnacionais. Dessa forma, estratégias
tradicionais de policiamento, baseadas exclusivamente em patrulhamento ostensivo,
ja ndo sao suficientes para responder de forma eficiente aos desafios da seguranca
publica moderna.

Nesse sentido, cresce a relevancia da atuagédo estratégica e da gestédo
baseada em evidéncias. A seguranga publica moderna exige integragdo entre
tecnologia, inteligéncia policial, analise estatistica e producdo de conhecimento
cientifico aplicado. Conforme defendem Cerqueira e Lima (2020), politicas de

seguranga publica eficientes devem ser planejadas, monitoradas e avaliadas



continuamente, sob risco de se transformarem em agdes meramente emergenciais e
pouco efetivas. Assim, a producdo técnico-cientifica institucional surge como
ferramenta essencial para o aprimoramento da atuagao policial, pois contribui para
compreender a dindmica criminal, identificar padrdes, mapear territorios e propor
intervengdes mais adequadas.

Diante dessa realidade, este estudo parte do seguinte problema de pesquisa:
de que forma a seguranca publica no ambito da Policia Militar do Para pode ser
fortalecida por meio de atuagdo estratégica e valorizagdo da produgao
técnico-cientifica institucional. O objetivo geral consiste em analisar a importancia da
seguranga publica no contexto da PMPA, destacando o papel estratégico da
corporagao na preservagao da ordem publica e da defesa social. Como objetivos
especificos, busca-se discutir conceitos fundamentais de seguranga publica, analisar
o papel constitucional das Policias Militares, compreender os desafios do Para no
campo da criminalidade e demonstrar como a producéao cientifica institucional pode
contribuir para a modernizagao e eficiéncia da PMPA.

A justificativa do estudo se fundamenta na necessidade crescente de
aprimorar a governanga da seguranga publica, especialmente em estados
amazoénicos, onde as particularidades territoriais e sociais exigem solu¢gdes mais
complexas e planejadas. Assim, compreender a relevancia da producdo cientifica
dentro da Policia Militar pode contribuir para a formulacdo de estratégias mais

eficazes e para o fortalecimento institucional da corporacéo.

2. FUNDAMENTAGAO TEORICA

A segurancga publica € um conceito que ultrapassa o simples enfrentamento da
criminalidade, pois envolve dimensdes sociais, politicas, juridicas e administrativas.
Para Silva (2019), a seguranga publica deve ser compreendida como politica publica
estruturante, que depende de planejamento continuo, investimento estatal e
integracao entre diferentes 6rgéos. Essa perspectiva refor¢ca que a seguranga publica
nao se resume ao uso da forgca ou a repressdo policial, mas envolve acdes
preventivas e articulacdo com politicas sociais.

A relagdo entre seguranga publica e Estado Democratico de Direito é
fundamental para compreender o papel das instituicdes policiais. A legitimidade do
Estado depende de sua capacidade de garantir direitos e promover protegao social.
Nesse sentido, o papel da policia é exercer o monopdlio legitimo da forga de maneira

proporcional e legal. Bittner (2003) destaca que a fungao policial em sociedades



modernas esta ligada a capacidade de administrar situagdées de risco e garantir a
ordem social, sendo a intervencio policial uma medida de controle social que deve
estar orientada por principios éticos e legais.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 define as Policias Militares como
responsaveis pelo policiamento ostensivo e preservagao da ordem publica. Essa
atribuicdo faz com que as corporagdes militares estaduais sejam fundamentais para
o controle do crime e para a protegao imediata da populagdo. Contudo, a atuacao
policial deve estar alinhada aos principios constitucionais de legalidade,
proporcionalidade e respeito aos direitos humanos. Zaverucha (2005) ressalta que a
militarizacdo das policias no Brasil constitui heranga histérica e institucional que
exige constante adaptacao as exigéncias democraticas, reforcando a necessidade de
formacéo profissional e controle institucional.

A literatura brasileira contemporanea também destaca que a seguranga
publica deve ser compreendida como campo interdisciplinar. Sapori (2014)
argumenta que a criminalidade no Brasil é resultado de multiplos fatores, como
desigualdade, fragilidade institucional, baixa capacidade investigativa e crescimento
do crime organizado. Dessa forma, o enfrentamento da violéncia depende de
politicas integradas, que envolvam repressao qualificada, prevengao social e
modernizagcao administrativa.

No campo internacional, observa-se crescimento de modelos de policiamento
orientado por evidéncias, baseados em analise estatistica e pesquisas aplicadas.
Braga et al. (2019) demonstram que intervencdes focadas em “hot spots”, ou seja,
areas de maior incidéncia criminal, geram resultados mais eficientes do que agoes
generalizadas. Esse modelo reforga que o uso de dados e evidéncias cientificas é
essencial para melhorar o desempenho policial e reduzir a criminalidade.

No Brasil, a adogdo de modelos baseados em evidéncias ainda enfrenta
desafios, pois muitas agdes sdo implementadas sem avaliagcdo e sem monitoramento
de impacto. Cerqueira e Lima (2020) afirmam que politicas publicas de seguranca
precisam ser acompanhadas de indicadores e estudos de avaliagao, pois somente
assim é possivel identificar se as estratégias realmente reduzem crimes ou se
apenas deslocam a criminalidade para outras regides. A auséncia de avaliagéo
cientifica compromete a eficiéncia da gestdo publica e impede o desenvolvimento de
praticas inovadoras.

A producao técnico-cientifica institucional dentro das corporacdes policiais é

apontada como elemento essencial para fortalecer a governanca. A pesquisa



aplicada pode subsidiar planejamento estratégico, aperfeicoar protocolos de
abordagem, aprimorar o uso de tecnologias e orientar politicas de formagéao
continuada. Beato Filho (2012) defende que o crime se distribui de forma desigual no
territorio, concentrando-se em determinadas areas, e que estratégias de policiamento
precisam considerar esse fator para serem eficientes. Assim, pesquisas internas e
estudos territoriais podem contribuir para melhor distribuicdo do efetivo e para
intervengdes mais precisas.

No estado do Para, esses desafios sdo ampliados pela dimenséo territorial e
pela diversidade de crimes, incluindo delitos ambientais, conflitos agrarios e violéncia
urbana. A interiorizagdo da violéncia na Amazbnia tem sido apontada como
fenbmeno preocupante, pois demonstra fragilidade do controle estatal em areas
remotas. Nesse contexto, a Policia Militar do Para precisa desenvolver estratégias
especificas para atuagdao em areas urbanas e rurais, integrando inteligéncia, logistica
e planejamento. Dessa forma, a produgéo cientifica institucional pode contribuir para

compreender essas particularidades e orientar politicas mais adequadas.

3. METODOLOGIA

Este estudo caracteriza-se como pesquisa qualitativa, de natureza exploratoria
e descritiva, com suporte em dados quantitativos secundarios. A abordagem
qualitativa foi escolhida por permitir interpretacdo aprofundada do fenémeno
estudado, considerando dimensdes sociais, institucionais e organizacionais
relacionadas a seguranga publica e a atuagao estratégica da Policia Militar do Para.

A pesquisa é exploratdria porque busca ampliar o conhecimento sobre a
relacdo entre produgao técnico-cientifica e fortalecimento institucional em
corporagdes policiais, tema ainda pouco investigado em profundidade no contexto
regional amazénico. Ao mesmo tempo, € descritiva porque pretende apresentar
caracteristicas e elementos constitutivos do fendmeno, descrevendo o papel
constitucional da PMPA e discutindo as contribuicdes da pesquisa cientifica para sua
atuacao.

Do ponto de vista técnico, a pesquisa € bibliografica e documental. A etapa
bibliografica consistiu em levantamento sistematico de literatura cientifica em bases
académicas como SciELO, Google Scholar e Portal de Periodicos CAPES, utilizando
descritores como “segurancga publica”, “policia militar”, “gestao policial”, “policiamento

orientado por evidéncias”, “producdo cientifica institucional” e “violéncia na



Amazobnia”. Foram selecionadas publicacbes entre os anos de 2000 e 2024,
priorizando obras de autores reconhecidos na éarea de seguranga publica e
criminologia, além de artigos em periodicos cientificos indexados.

A etapa documental envolveu analise de legislagdes, normativas e relatorios
oficiais. Foram considerados documentos como a Constituicdo Federal de 1988,
além de publicagbes do IPEA, especialmente o Atlas da Violéncia 2023, e dados do
Férum Brasileiro de Seguranga Publica, que apresentam indicadores relevantes
sobre criminalidade e violéncia. Também foram considerados relatérios e
documentos institucionais sobre planejamento estratégico e atuagao operacional da
Policia Militar, quando disponiveis.

A analise dos dados foi realizada por meio da técnica de analise de conteudo,
que consiste na organizagao, categorizagao e interpretagdo dos materiais coletados,
buscando identificar padrdes conceituais e relagcdes entre teoria e pratica
institucional. Para fortalecer a confiabilidade do estudo, adotou-se o método de
triangulagdo, comparando dados estatisticos oficiais, literatura cientifica e
fundamentos normativos. Essa estratégia reduz o risco de interpretacdes subjetivas e
amplia a validade cientifica do trabalho.

As categorias analiticas utilizadas na interpretagdo foram: (a) seguranca
publica como politica publica; (b) papel constitucional e social da Policia Militar; (c)
desafios territoriais e criminais do Para; (d) gestdo estratégica e planejamento
operacional; (e) produgdo técnico-cientifica como instrumento de modernizagéo
institucional; (f) legitimidade social e eficiéncia policial.

A delimitagdo do estudo concentra-se no contexto da Policia Militar do Para,
considerando dados gerais sobre criminalidade e seguranga publica no Brasil e na
regido Norte. Ndo se pretende realizar analise comparativa com outras corporagdes,

mas discutir de forma aprofundada o caso paraense e suas especificidades.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados obtidos a partir da analise bibliografica e documental
demonstram que a seguranga publica no estado do Para apresenta desafios
estruturais relacionados a expansao da criminalidade, a interiorizagdo da violéncia e
as dificuldades territoriais e logisticas. Esses fatores tornam a atuacdo da Policia
Militar do Para indispensavel e, ao mesmo tempo, exigem modernizacao institucional

e adocao de estratégias baseadas em evidéncias.



De acordo com o Atlas da Violéncia 2023, o Brasil ainda enfrenta niveis
elevados de violéncia letal, mesmo com reducbes pontuais em determinados
periodos. A regido Norte, especialmente estados amazdnicos, apresenta tendéncia
de crescimento da violéncia em funcdo da disputa territorial por rotas de trafico e
exploracdo econdmica ilegal (IPEA, 2023). Esse fendmeno evidencia que a
criminalidade ndo é homogénea, mas depende de fatores regionais e territoriais. No
Para, a violéncia se manifesta tanto em areas urbanas, relacionadas a crimes
patrimoniais e homicidios, quanto em areas rurais, ligadas a conflitos fundiarios,
grilagem e crimes ambientais.

A dimenséo territorial do Para representa um fator determinante para a gestao
da seguranga publica. Municipios de dificil acesso, comunidades ribeirinhas e
extensas areas de floresta dificultam o patrulhamento tradicional, exigindo logistica
complexa e recursos especificos. A auséncia de presenca estatal em determinadas
regides contribui para o fortalecimento de grupos criminosos e para o aumento de
conflitos violentos. Dessa forma, percebe-se que a atuacdo da PMPA deve ser
planejada com base em mapeamento territorial e analise estratégica, evitando ag¢des
improvisadas e desarticuladas.

Os resultados indicam que a atuagao policial baseada apenas em presenca
ostensiva, sem planejamento orientado por dados, tende a apresentar limitagdes.
Estudos sobre policiamento orientado por evidéncias apontam que a criminalidade se
concentra em determinadas areas e horarios, o que permite intervengdes mais
eficientes quando ha analise estatistica e planejamento direcionado. Braga et al.
(2019) demonstram que intervengdes em areas de maior incidéncia criminal
produzem reducgao significativa de crimes, especialmente quando combinadas com
inteligéncia e acgdes preventivas. Esse modelo poderia ser aplicado ao contexto do
Para, sobretudo em municipios que apresentam concentragdo de ocorréncias em
bairros especificos.

Outro aspecto observado nos resultados refere-se a necessidade de gestao
eficiente de recursos humanos e materiais. O efetivo policial, mesmo quando
numericamente significativo, pode ser mal distribuido se ndo houver planejamento
estratégico. Beato Filho (2012) destaca que o crime n&o se distribui igualmente no
territério e que estratégias policiais devem considerar padrbes espaciais da
criminalidade. Assim, pesquisas internas e estudos georreferenciados podem
contribuir para alocar efetivo de forma mais eficiente, evitando sobrecarga em

determinadas unidades e auséncia em outras.



A produgéo técnico-cientifica institucional surge como elemento central nesse
processo. Quando a corporacédo desenvolve pesquisas e estudos aplicados, torna-se
possivel compreender melhor a dindmica criminal, avaliar resultados de operacoes e
desenvolver protocolos mais eficientes. Cerqueira e Lima (2020) apontam que
politicas publicas de seguranca no Brasil frequentemente carecem de avaliagao
cientifica, o que dificulta a identificacdo de estratégias eficazes. Nesse sentido, a
PMPA pode fortalecer sua atuacdo por meio de pesquisas internas voltadas a temas
como policiamento comunitario, prevencao de homicidios, enfrentamento a violéncia
doméstica, controle de crimes ambientais e atuagao em areas rurais.

Os resultados também evidenciam que a produgao cientifica fortalece a
formacgao profissional e a capacitagdo continuada. A criminalidade contemporanea
envolve aspectos tecnoldgicos e organizacionais que exigem conhecimento
atualizado. A pesquisa aplicada contribui para desenvolvimento de cursos,
treinamentos e especializacbes que ampliam a capacidade técnica dos policiais
militares. Além disso, fortalece a cultura organizacional de aprendizagem e inovagao,
essencial para a modernizagao institucional.

Outro ponto relevante é a legitimidade social da atuagado policial. Em uma
sociedade democratica, a policia precisa atuar com respeito aos direitos humanos e
com uso proporcional da forca. A confianga social na instituicdo depende da
transparéncia e da eficiéncia. Bittner (2003) destaca que a policia é legitimada
quando sua atuacdo € racional e proporcional, evitando excessos e garantindo
seguranga para todos. Assim, pesquisas cientificas podem contribuir para
desenvolvimento de protocolos de abordagem e uso progressivo da forga, reduzindo
riscos de abuso e aumentando a credibilidade institucional.

No Para, observa-se ainda um desafio adicional relacionado a crimes
ambientais e conflitos agrarios. A atuacdo da PMPA em regides de garimpo ilegal e
desmatamento frequentemente envolve confrontos armados e disputas por territorio.
A produgéo cientifica pode contribuir para compreender essas dinamicas e orientar
estratégias integradas com 6rgados ambientais e instituicdes federais. Dessa forma, a
PMPA pode se posicionar como instituicdo estratégica ndo apenas para seguranga
urbana, mas também para preservacao ambiental e estabilidade territorial.

Além disso, os resultados apontam que a seguranga publica deve ser
compreendida como politica integrada. A atuacéo policial € fundamental, mas néo
pode ser isolada. Sapori (2014) argumenta que a criminalidade é influenciada por

fatores sociais como pobreza, exclusdao e auséncia de politicas publicas. Assim,
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pesquisas institucionais podem subsidiar integracdo com programas sociais,
educacdo e assisténcia, fortalecendo estratégias preventivas e reduzindo
vulnerabilidades.

Portanto, os resultados demonstram que o fortalecimento da seguranca
publica no Para depende da capacidade da PMPA em se modernizar e consolidar
uma cultura de gestdo baseada em evidéncias. A producédo técnico-cientifica
institucional contribui para planejamento estratégico, otimizagcdo de recursos,
capacitagcao profissional, legitimidade social e integracao interinstitucional. Dessa
forma, a pesquisa aplicada ndo deve ser compreendida como atividade secundaria,
mas como instrumento essencial para o aprimoramento da segurancga publica e para

o cumprimento efetivo da missao constitucional da Policia Militar do Para.

5. CONCLUSAO

O presente estudo evidenciou que a seguranca publica desempenha papel
central no contexto da Policia Militar do Para, sendo indispensavel para a
preservagao da ordem publica e para a defesa social. A PMPA atua em um estado
marcado por grande complexidade territorial e social, onde desafios como
interiorizacdo do crime organizado, violéncia urbana, conflitos agrarios e crimes
ambientais exigem estratégias diferenciadas e planejamento constante.

Os resultados apontaram que a atuagao estratégica da corporagao, aliada a
valorizag&do da produgéo técnico-cientifica institucional, representa elemento decisivo
para o fortalecimento da seguranca publica. A pesquisa aplicada contribui para
melhorar a tomada de decisado, otimizar recursos, qualificar a formacao policial e
aumentar a eficiéncia operacional. Além disso, fortalece a legitimidade institucional,
ao subsidiar protocolos mais adequados e alinhados aos direitos humanos.

Conclui-se, portanto, que incentivar a produgéao cientifica no ambito da Policia
Militar do Para constitui medida estratégica para modernizagao institucional e para
desenvolvimento de politicas publicas mais eficazes. Recomenda-se que a PMPA
fortaleca nucleos de pesquisa internos, incentive parcerias com universidades e
amplie programas de formacgao continuada, consolidando uma cultura organizacional

baseada em evidéncias e inovagao.
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social. Agradecemos aos docentes e orientadores que contribuiram com
direcionamento académico e incentivo cientifico, bem como a todos que, direta ou

indiretamente, colaboraram para a construgao deste estudo.
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