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RESUMO

Este artigo analisa a compatibilidade juridica entre o exercicio do direito a redugéo
de carga horaria dos policiais militares da PMPR que possuem dependentes com
deficiéncia (PcD) e concomitantemente a possibilidade de participacdo na Diaria
Especial por Atividade de Extrajornada Voluntaria (DEAEV). O problema central
reside na lacuna normativa existente na Portaria do Comando-Geral n°® 849/2022, o
que fomenta a inseguranca juridica e interpretagdes divergentes por parte da
Administragdo. A metodologia fundamenta-se em pesquisa bibliografica e analise
documental da legislagao estadual, portarias da Corporacao e jurisprudéncia dos
tribunais superiores, com destaque para o Tema n° 1.097 de Repercussao Geral do
Supremo Tribunal Federal (Recurso Extraordinario n® 1.237.867). Os autores
argumentam que a redugdo de jornada constitui uma dispensa parcial de servigo e
nao uma licenga para tratamento da saude de pessoa da familia, mantendo o
policial militar apto ao servigo ativo nos periodos de folga. Os resultados indicam
que a DEAEV possui natureza indenizatoria e voluntaria, nédo colidindo com a
finalidade da redugao de jornada, servindo, inclusive, como suporte financeiro para
o custeio de tratamentos e terapias auxiliares do dependente. Conclui-se que a
proibicdo da DEAEV para este grupo carece de base legal e pode violar os
principios da isonomia e da dignidade humana. O estudo sugere a alteragdo da
Portaria do Comando-Geral n° 849/2022 inserindo-se a permissividade de os
policiais militares do Parana se inscreverem as Atividades de Extrajornada
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Voluntarias a fim de fazerem jus a Diaria Especial, garantindo tratamento isonémico
e a seguranga juridica na gestao de pessoas.

Palavras-chave: Policial Militar. Reducdo de Carga Horaria. Pessoa com
Deficiéncia. DEAEV. PMPR.

ABSTRACT

This article analyzes the legal compatibility between the exercise of the right to
reduced working hours for military police officers of the PMPR who have dependents
with disabilities (PwD) and the concurrent possibility of participating in the Special
Daily Rate for Voluntary Extra-Hour Activity (DEAEV). The central problem lies in the
regulatory gap within the General Command Ordinance Nr. 849/2022, which fosters
legal uncertainty and divergent interpretations by the Administration. The
methodology is based on bibliographic research and documentary analysis of state
legislation, Corporate ordinances, and high court jurisprudence, with emphasis on
Topic Nr. 1,097 of General Repercussion of the Federal Supreme Court
(Extraordinary Appeal Nr. 1,237,867). The authors argue that the reduction of
working hours constitutes a partial exemption from service rather than a leave for the
health treatment of a family member, thus maintaining the military police officer fit for
active duty during off-duty periods. The results indicate that the DEAEV is of an
indemnitory and voluntary nature, which does not conflict with the purpose of the
reduction of hours, and even serves as financial support to cover the costs of the
dependent's treatments and auxiliary therapies. It is concluded that the prohibition of
DEAEYV for this group lacks a legal basis and may violate the principles of equality
and human dignity. The study suggests amending the General Command Ordinance
Nr. 849/2022 by inserting a provision that allows Parana military police officers to
enroll in Voluntary Extra-Hour Activities to qualify for the Special Daily Rate, ensuring
equal treatment and legal certainty in personnel management.

Keywords: Military Police. Reduction of Working Hours. Person with Disabilities.
DEAEV. PMPR.

1 INTRODUGAO

1.1 CONTEXTUALIZAGAO

O regime juridico a que estdo submetidos os integrantes da Policia Militar
do Parana, além de ser afetado diretamente pelo arcabougco normativo intrinseco a
Administracdo Publica, esta alicercado e se orienta pelos principios da hierarquia e
da disciplina. Tais vetores impdem padrdes elevados de disponibilidade funcional,

evidenciados no sobreaviso e na prontiddo, por exemplo, e resultam em escalas de



servico que poderiam colidir com direitos sociais assegurados aos servidores
publicos civis, como bem ilustra Caetano et al. (2020, p. 68061). Todavia, diante da
evolucdo do Estado Social de Direito e do fortalecimento das politicas publicas
direcionadas as pessoas com deficiéncia (PcD), a Administracao Castrense passou
a enfrentar o desafio de compatibilizar a necessidade de higidez operacional da
Corporagdo com as prerrogativas funcionais dos militares estaduais que atuam

como cuidadores de dependentes com deficiéncia.

Para viabilizar esse equilibrio, a Lei Estadual n°® 18.419/2015 estabeleceu,
em seu art. 63, o instituto da redugéo de carga horaria — tecnicamente denominada
‘dispensa de parcela diaria de expediente”. Esse direito é garantido ao militar
responsavel por PcD, de qualquer idade, assegurando a assisténcia necessaria ao
dependente sem prejuizo da remuneragdo. No ambito interno, a Portaria do
Comando-Geral n°® 849/2022 regulamentou o fluxo procedimental para concessao
do beneficio, definindo o tramite via e-Protocolo, a necessaria interlocu¢do com a
Secretaria de Estado da Administragdo e da Previdéncia (SEAP) e a diretriz de

alocacdo do beneficiario em funcbes administrativas durante o expediente

remanescente.

Complementarmente a gestdo da jornada de trabalho, o ordenamento
juridico estadual instituiu a Diaria Especial por Atividade de Extrajornada Voluntaria
(DEAEV), por meio da Lei Estadual n® 19.130/2017, regulamentada pelo Decreto
Estadual n® 7.585/2021 e pela Portaria do Comando-Geral n°® 561/2021. Enquanto a

reducdo de jornada se orienta pela protegdo ao nucleo familiar, a DEAEV
configura-se como indenizacdo decorrente de atividades finalisticas
desempenhadas voluntariamente além da jornada regular. Nesse contexto, a
coexisténcia desses dois institutos no cotidiano da PMPR exige analise técnica
criteriosa sobre a gestdo da disponibilidade do efetivo e a preservagdo da
capacidade de pronta resposta institucional, a fim de eliminar potenciais conflitos

interpretativos relacionados ao emprego do militar beneficiario.

1.2 PROBLEMATICA



A coexisténcia da reducdo de carga horaria (Lei n°® 18.419/2015) e da
DEAEV (Lei Estadual n° 19.130/2017 e Decreto n° 7.585/2021) no ordenamento
juridico estadual n&o foi objeto de regulamentagcdo expressa quanto a sua
compatibilidade operacional. Essa lacuna normativa gera inseguranga juridica e
permite interpretagbes administrativas que podem ser fundamentadas em confuséo
conceitual entre institutos juridicos de naturezas e finalidades distintas. A origem
dessa discrepancia reside na aplicacédo inadequada do art. 226 da Lei n® 6.174/1970
— que disciplina a licenga para tratamento de saude de familiar — a situagdes
regidas pela Lei n° 18.419/2015. Diferentemente da licenga, que pressupde
afastamento integral e temporario das fungbes, a redugdo de carga horaria
configura-se como dispensa parcial de expediente, preservando a atividade do
militar no periodo remanescente. Manter interpretagdes restritivas sem respaldo
normativo subverte o principio da legalidade estrita e compromete a higidez do ato

administrativo.

Concomitantemente, a vulnerabilidade financeira dos policiais militares
cuidadores agrava o cenario de inseguranga juridica. Os beneficiarios da reducgao
de jornada enfrentam custos elevados, continuos e essenciais relacionados a
terapias especializadas, tratamentos clinicos e cuidados permanentes exigidos por
deficiéncias como por exemplo, o Transtorno do Espectro Autista (TEA) e outras
condi¢cdes incapacitantes. Esses custos — frequentemente ndo contemplados pelos
sistemas publicos de saude e dependentes do acesso a profissionais
especializados, medicamentos de alto custo e tecnologia assistiva — comprometem
de modo significativo a capacidade financeira do nucleo familiar, mesmo quando a

remuneragao do servidor permanece formalmente preservada.

Nesse contexto, a DEAEV constitui instrumento legitimo de recomposigao
financeira, permitindo ao militar recuperar, ainda que parcialmente, a capacidade
econdbmica comprometida pelas demandas inerentes ao cuidado do dependente.
Sob essa otica, a negativa infundada dessa possibilidade, na auséncia de vedacgao
normativa expressa, caracteriza restricdo — desproporcional e injustificada — de
direitos . Tal pratica imp6e ao militar cuidador énus adicional indevido, aprofunda a

vulnerabilidade socioecondmica de familias ja sobrecarregadas e viola o principio da



isonomia em relacdo aos demais integrantes da tropa que nao enfrentam encargos

equivalentes.

1.3 OBJETIVOS E METODOLOGIA

Este artigo objetiva demonstrar que: (i) ndo ha vedacao legal expressa ou
implicita a realizacdo de DEAEV por policiais militares beneficiarios da redugao de
carga horaria; (ii) a lacuna regulatéria atualmente existente impde a necessidade de
normatizacao especifica, a fim de conferir seguranca juridica e padronizacao
operacional a matéria; e (iii) a medida € operacionalmente viavel, uma vez que a
DEAEV possui natureza voluntaria e ocorre fora do horario objeto da reducéo, néo
gerando colisdo com a disponibilidade do efetivo e permitindo que militares
qualificados reforcem o policiamento em periodos de folga, sem comprometer o

direito de assisténcia ao dependente com deficiéncia.

Para atingir esses objetivos, adota-se a metodologia de analise
juridico-normativa, estruturada em trés etapas: (1) exame sistematico da legislagéo
estadual e das portarias internas da PMPR, com identificacdo do arcabouco
normativo vigente; (2) analise dos principios constitucionais aplicaveis — legalidade,
dignidade da pessoa humana, protegcédo social, isonomia e segurancga juridica — e
sua interface com o regime juridico castrense; e (3) formulacdo de proposta
normativa especifica, destinada a integrar a Portaria do Comando-Geral n°
849/2022, eliminando a inseguranga juridica mapeada e estabelecendo critérios
objetivos de compatibilizagao operacional entre a redugao de carga horaria e a
DEAEV

2 FUNDAMENTAGAO NORMATIVA

2.1 A REDUCAO DE CARGA HORARIA NA LEGISLACAO ESTADUAL
2.1.1 Lei Estadual n° 18.419/2015

A Lei Estadual n° 18.419/2015, que instituiu o Estatuto da

Pessoa com Deficiéncia no estado do Parand, assegura, em



seu art. 63, a reducao de carga horaria ao servidor responsavel
por pessoa com deficiéncia, independentemente da natureza da
deficiéncia ou da idade do dependente. Essa reducdo pode
alcancar até 50% da jornada semanal e destina-se ao
acompanhamento do dependente em processos de habilitagao,
reabilitagdo ou atendimento as necessidades basicas diarias,
podendo ser concedida de forma consecutiva, intercalada,
alternada ou escalonada, conforme o programa de atendimento

estabelecido.

Do ponto de vista juridico-normativo, dois elementos desse regime merecem
destaque. O primeiro € a terminologia empregada pelo legislador, que qualifica o
instituto como dispensa, e ndo como licenga. Essa opgao terminolégica ndo é
meramente redacional: ela evidencia que se trata de reducgao parcial da jornada,
com manutencao do vinculo funcional ativo e permanéncia do servidor em exercicio
no periodo remanescente. O segundo elemento encontra-se no art. 19 do Decreto
Estadual n® 3.003/2015, regulamentador do art. 63 da Lei n°® 18.419/2015, que veda
ao beneficiario “a ocupagdo de qualquer atividade de natureza trabalhista,
remunerada ou ndo, em qualquer horario ou local, enquanto perdurar o beneficio no
horario da reducdo”. A redagdo do dispositivo delimita com precisdo o alcance
temporal da vedacéo, restringindo-a exclusivamente ao periodo objeto da dispensa.
Em consequéncia, ndo se estende aos intervalos externos ao horario reduzido
aprovado pela SEAP, o que enfraquece interpretagcées administrativas que procuram

utilizar esse comando para impedir, de forma ampla, a realizagcdo de DEAEV.

A interpretacdo da Lei Estadual n°® 18.419/2015 também encontra suporte
no plano constitucional e jurisprudencial. No Tema n° 1.097 de Repercussao Geral
(RE n°® 1.237.867), o Supremo Tribunal Federal consolidou entendimento no sentido
de que a reducdo de carga horaria para acompanhamento de dependente com
deficiéncia ndo configura afastamento do servigo. Por essa razéo, a vedagao ao
exercicio de atividades remuneradas, tipica dos regimes de licengca, nao pode ser
automaticamente transposta para hipoteses de redugdo de jornada. Esse
entendimento, de observancia obrigatéria pela Administragdo Publica, reforga a

leitura de que o servidor permanece em atividade, ainda que com jornada reduzida,



e confere maior consisténcia juridica a distingdo entre dispensa parcial de

expediente e afastamento funcional.

No recorte especifico do Transtorno do Espectro Autista, a doutrina também
contribui para a correta compreensao do instituto. Bozzi e Frezato (2023) observam
que, nesses casos, o0 beneficio raramente se limita a ciclos temporarios de
habilitacdo ou reabilitacdo, pois 0 acompanhamento tende a assumir carater
continuo, vinculado as necessidades basicas diarias do dependente. Essa
constatagdo reforca a inadequacdo de equiparar a redugcdo de carga horaria a
afastamentos temporarios previstos em outros regimes juridicos, especialmente
quando tal equiparacao serve de base para restricoes administrativas ndo previstas

expressamente em lei.
2.1.2 Decreto Estadual n° 3.003/2015 e limitagdes ao regime de escala

O Decreto Estadual n® 3.003/2015, ao regulamentar o art. 63 da Lei n°
18.419/2015, introduziu uma limitagdo relevante a fruicdo da redugédo de carga
horaria no ambito funcional. Nos termos do art. 4°, § 1°, o beneficio ndo se aplica
aos militares submetidos a regime de escala, turnos ou plantdo. Tal restricao
decorre da prépria légica operacional do instituto: a redugéo percentual da jornada
pressupde a existéncia de uma jornada-base regular, estavel e previamente
definida, que sirva de parametro para a incidéncia da dispensa. Em regimes de
escala, marcados por alternancia de turnos, variagdo de horarios e auséncia de
rotina administrativa continua, essa base de calculo perde objetividade, o que

justifica, sob o prisma técnico-administrativo, a opgéo regulamentar adotada.

Na pratica, essa conformacgao regulamentar impde que o militar interessado
no beneficio seja previamente realocado para o expediente administrativo, condicao
necessaria para a operacionalizagdo da reducdo de carga horaria. Trata-se de
exigéncia com impacto direto sobre a gestdo do efetivo, sobretudo no contexto da
PMPR, em que parcela expressiva do contingente estd alocada em atividades
finalisticas de carater ininterrupto. Bozzi e Frezato (2023) identificam justamente
esse ponto como um dos principais entraves a efetivagcado do direito, uma vez que a
necessidade de remanejamento funcional nem sempre se harmoniza com as

demandas de emprego operacional da Corporagao.



Além disso, o proprio Decreto n° 3.003/2015 oferece elemento interpretativo
importante para a analise da compatibilidade entre a redugdo de carga horaria e a
DEAEV. O art. 19 do regulamento estabelece que a vedagdo ao exercicio de
atividades trabalhistas incide exclusivamente durante o periodo correspondente a
reducdo concedida. Essa delimitagdo temporal é juridicamente relevante porque
demonstra que o beneficiario ndo se encontra em afastamento integral, mas apenas
dispensado de parcela especifica do expediente. Assim, preserva-se a aptidao
funcional do militar nos periodos néao abrangidos pela dispensa, o que enfraquece
interpretacbes ampliativas destinadas a impedir, sem fundamento normativo
expresso, o exercicio de atividades extraordinarias voluntarias fora do horario

reduzido.

2.1.3 Portaria do Comando-Geral n® 849/2022 — Procedimentos na
PMPR

A Portaria do Comando-Geral n°® 849/2022, com as
alteracbes introduzidas pelas Portarias do Comando-Geral n°
925/2022 e n° 888/2025, estabeleceu o marco regulatério
interno para a operacionalizagdo da reducédo de carga horaria
no ambito da PMPR. Sua estrutura normativa organiza-se em
torno de cinco eixos procedimentais fundamentais, cuja
compreensao € indispensavel para a analise da compatibilidade

entre o beneficio e o regime de extrajornada.

O primeiro eixo refere-se ao tramite administrativo inicial. Nos termos do art.
2°, o requerimento deve ser instruido pelo Comandante, Diretor ou Chefe imediato e
encaminhado a SEAP por meio de e-Protocolo, observado o prazo maximo de 48
horas para remessa pela Diretoria de Gestdo de Pessoas. Essa dinamica
procedimental garante celeridade, rastreabilidade e padronizagdo no processamento

das demandas.

O segundo eixo diz respeito a fase de tramitagao, disciplinada pelo art. 2°-A.
Durante a pendéncia de decisdo da SEAP, o chefe imediato podera designar o
militar para fungbes administrativas. A utilizagdo do verbo no modo facultativo

confere margem de discricionariedade administrativa, que, conforme Bozzi e



Frezato (2023), pode gerar retardos indevidos na efetivagdo do direito quando a

realocacao n&o ocorre de forma tempestiva.

O terceiro eixo compreende o regime aplicavel apos a autorizagdo do
beneficio, regulado pelo art. 3°. Uma vez concedida a redugdo, o militar sera
obrigatoriamente empregado em fung¢des administrativas internas durante o
expediente reduzido, sob o gerenciamento do setor de Recursos Humanos da
Unidade e acompanhamento do Centro de Atendimento Biopsicossocial (CAB),
conforme redacdo dada pela Portaria CG n° 888/2025. Essa governanca

compartilhada refor¢a o carater assistencial e multidisciplinar do instituto.

O quarto eixo estabelece a regra de unicidade, prevista no art. 4°. Caso
multiplos militares sejam responsaveis pela mesma pessoa com deficiéncia, apenas
um deles podera requerer o beneficio, mediante opgao formal. O dispositivo evita

duplicidade de concessbdes, assegurando coeréncia administrativa.

O quinto — e mais relevante para este estudo — encontra-se nos arts. 5°,
§2° e §3°, introduzidos pela Portaria do Comando-Geral n° 925/2022, que merecem

exame detalhado.

O §2° reconhece expressamente a possibilidade de emprego do militar
beneficiario em escalas extraordinarias — operagdes, policiamentos, prontidées e
atividades correlatas — realizadas fora do horario administrativo reduzido, inclusive
em finais de semana e feriados. A norma estabelece duas condi¢des: (i) inexisténcia
de conflito com os dias/horarios aprovados para a redugao pela SEAP; e (ii)
comunicagao prévia com antecedéncia minima de 48 horas. Esse dispositivo €
juridicamente decisivo, pois afirma que o militar permanece plenamente apto ao

exercicio das atividades finalisticas fora do periodo reduzido.

O §3°, por sua vez, exclui a incidéncia da redugao de carga horaria sobre as
escalas extraordinarias. Essa delimitacdo temporal é essencial: confirma que o
beneficio aplica-se exclusivamente ao expediente administrativo, ndo alcangando
periodos de emprego extraordinario. A logica € inequivoca: a redugao visa garantir o
acompanhamento do dependente durante o expediente regular; nos demais

periodos, o militar retoma plenamente sua disponibilidade operacional.



A leitura sistematica desses dispositivos revela dois comandos normativos
centrais para a tese sustentada: (i) o ordenamento administrativo reconhece, de
maneira expressa, que o militar com reduc¢ao de carga horaria pode ser empregado
em atividades extraordinarias — inclusive nos periodos caracteristicos da DEAEV
(finais de semana e feriados); e (ii) o §3° confirma que a redugdo nao possui
reflexos fora do expediente administrativo, ndo se estendendo as atividades

voluntarias realizadas fora da jornada regular, como € o caso da DEAEV.

2.2 A DIARIA ESPECIAL POR ATIVIDADE DE EXTRAJORNADA VOLUNTARIA
(DEAEV)

2.2.1 Fundamento legal e contexto institucional

A DEAEV foi instituida pelo Decreto Estadual n° 7.585/2021, com
fundamento na autorizagdo contida na Lei Estadual n° 19.130/2017. Sua criagéo
insere-se em contexto institucional especifico: a necessidade de conciliar o
descompasso salarial histérico do efetivo com a demanda crescente por incremento
da atividade de policia ostensiva, especialmente em horarios e regides de maior
pressdo operacional, sem gerar o 06nus orgamentario decorrente de novas
contratagdes. Lamy e Parabocz (2023) destacam que o instituto permite reconhecer
financeiramente o esforgo adicional do militar enquanto otimiza, de forma flexivel, a

alocacgao de recursos humanos em fungao das flutuagdes da demanda operacional.
2.2.2 Portaria do Comando-Geral n® 561/2021 — Normatizagao e estrutura

A Portaria do Comando-Geral n°® 561/2021, com as alteragdes introduzidas
pelas Portarias do Comando-Geral n® 603/2021, n°® 638/2021, n° 875/2021, n°
578/2023 e n° 776/2025, estabelece o marco regulatorio para aplicagdo e
pagamento da DEAEV. Seu art. 2° define com precisédo o objeto do instituto:

Art. 2°. A DEAEV é destinada a indenizar o militar estadual que for
empregado voluntariamente, por até 6 (seis) horas continuas em
atividades de policia ostensiva e de preservacao da ordem publica,

fora da jornada normal de trabalho, limitada a execugédo de, no
maximo, 10 (dez) diarias mensais. (Parana, 2021b)

A estrutura econbmica do beneficio é simples: o valor unitario é de

R$180,00 por periodo de seis horas (art. 3°, §1°). As atividades elegiveis



compreendem policiamento ostensivo, preventivo e fardado, preservacao da ordem
publica, teleatendimento e despacho de ocorréncias (art. 3°). Essa delimitagdo
reforca o carater finalistico e operacional da DEAEYV, circunscrevendo sua aplicagao
as fungdes essenciais da Corporacao e afastando qualquer utilizacdo em atividades

alheias a missao institucional.
2.2.3 Natureza juridica indenizatéria

A natureza juridica da DEAEV é indenizatdria, e ndo remuneratoria. Essa
distincdo é fundamental para a analise de compatibilidade com a redugéo de carga
horaria. O préprio art. 2° da Portaria do Comando-Geral n°® 561/2021 utiliza o verbo
“‘indenizar” ao definir a finalidade do instituto, afastando sua caracterizagdo como
contraprestacdo salarial em sentido estrito. A DEAEV ndo constitui salario,
gratificagdo, adicional ou qualquer parcela remuneratéria, nem se caracteriza como
contraprestacdo tipica de relagdo de trabalho. Trata-se, em esséncia, de
compensagao financeira pela disponibilizagao voluntaria do tempo do militar, fora da
jornada regular, no ambito da propria Corporagao, sem criagao de nova relagéao de

trabalho ou configuracéo de vinculo trabalhista externo.

Essa qualificagao juridica possui implicagao direta sobre a questao central
deste artigo: se a DEAEV ndo possui natureza remuneratéria, mas sim de
indenizagao por atividade extraordinaria voluntaria, ndo ha fundamento normativo
para equipara-la as atividades trabalhistas remuneradas vedadas durante o periodo

correspondente a redugao de carga horaria.

2.2.4 Vedagdes expressas e auséncia de restricdo ao beneficiario da reducao de

carga horaria

O art. 4° da Portaria do Comando-Geral n° 561/2021 estabelece, de forma
taxativa, as situagcbes impeditivas do pagamento da DEAEV. O inciso VI veda a
percepcgao da diaria a militares “em gozo de férias, licengas, dispensas ou qualquer
outro afastamento regulamentar’. Essa disposicdo € juridicamente determinante

para o presente estudo e demanda analise pormenorizada.

A redacdo do dispositivo refere-se exclusivamente a situagbes de

afastamento regulamentar — hipoteses em que o militar se encontra totalmente



desvinculado do exercicio das fungdes: férias, licengas ou dispensas integrais. A
reducdo de carga horaria, conforme demonstrado na Sec¢éo 2.1, ndo se enquadra
em nenhuma dessas categorias. O militar beneficiario permanece em atividade,
cumprindo expediente administrativo reduzido, mantendo vinculo funcional ativo e
preservando sua disponibilidade para atividades extraordinarias fora do horario da
reducdo. Essa permanéncia em atividade diferencia, ontologica e juridicamente, a
reducdo de carga horaria das situagdes descritas no rol de vedagdes do art. 4°,

inciso VI.

Além disso, a propria Portaria do Comando-Geral n° 849/2022 (analisada
na Secgao 2.1.3) reconhece expressamente, em seus §2° e §3° do art. 5° que o
militar com redugdo de carga horaria pode ser empregado em escalas
extraordinarias, inclusive em finais de semana e feriados — periodos tipicos de
realizacdo da DEAEV. Essa previsdo normativa interna cria coeréncia sistémica
entre os dois institutos e afasta, de forma inequivoca, interpretacées administrativas
que busquem utilizar o art. 4° inciso VI, como fundamento para restricbes

ampliativas nao previstas no ordenamento juridico.
2.2.5 Voluntariedade e controles administrativos

A voluntariedade é pressuposto estruturante e inafastavel da DEAEV. O
militar somente pode ser escalado para atividade extraordinaria apdés o
preenchimento e protocolo do Termo de Adeséao Voluntaria (Anexo B da Portaria do
Comando-Geral n® 561/2021), documento que possui validade anual e admite
renuncia a qualquer tempo. A transferéncia de unidade exige novo termo,
garantindo que a adesao permanecga consciente, atualizada e vinculada ao contexto
organizacional vigente. Essa modelagem de consentimento prévio reforca o carater
voluntario do instituto e afasta qualquer interpretacdo que possa sugerir

obrigatoriedade ou imposi¢ao administrativa.

Os controles administrativos da DEAEV s&o robustos, estratificados e
orientados por governanga institucional clara. Os oficiais responsaveis pelo setor de
Recursos Humanos da Unidade (6rgdo encarregado pela gestdo de pessoas no
ambito local) séo responsaveis pelo cadastramento, controle e acompanhamento

das escalas extraordinarias, com publicagao obrigatéria em Boletim Interno (art. 7°,



§1°). No nivel estratégico, a Diretoria de Finangas realiza auditoria semestral dos
pagamentos (art. 15), assegurando conformidade com os critérios legais, financeiros

e procedimentais estabelecidos.

Adicionalmente, a 32 Secao do Estado-Maior, por meio da Diretriz n°
009/2024, regulamentou os aspectos operacionais relacionados a execugado da
DEAEV, podendo restringir o efetivo elegivel conforme orientagdo do
Subcomandante-Geral (art. 14), permitindo ajustes dindmicos conforme variagdes

do cenario operacional e prioridades institucionais.

Essa estrutura de controle interno multinivel evidencia que a DEAEV néo é
um instituto de acesso irrestrito, mas esta sujeita a critérios objetivos, auditaveis e
alinhados as necessidades estratégicas da Corporagao. Tal arcabouco reforga sua
legitimidade institucional, mitiga riscos de desvirtuamento e assegura que o

beneficio permanecga aderente a finalidade operacional que justificou sua criagéo.

3 DISTINGAO CONCEITUAL FUNDAMENTAL

3.1 DISTINGAO ENTRE A DISPENSA DE PARCELA DIARIA DE EXPEDIENTE E A
LICENGA PARA TRATAMENTO DE SAUDE DE FAMILIAR

A correta interpretagdo da compatibilidade entre a redug¢ao de carga horaria
e a DEAEV exige separar, com precisdo técnica, dois institutos que nao se
confundem: a dispensa de parcela diaria de expediente, prevista no art. 63 da Lei
Estadual n® 18.419/2015, e a licenga para tratamento de saude de pessoa da familia
(LTSPF), regulada pelo art. 135 da Lei n° 1.943/1954 e pelo art. 226 da Lei n°
6.174/1970. Embora ambos se relacionem a protecdo familiar, possuem
pressupostos, finalidades e efeitos juridicos distintos. Por essa razdo, nédo é
juridicamente admissivel aplicar, por analogia, as restricdes proprias da licenga ao

regime de redugdo de jornada.

A LTSPF pressupbe doenga grave, necessidade de assisténcia pessoal,
dependéncia econémica e concessao por prazo determinado, limitado a dois anos.
Seu efeito juridico é o afastamento total e temporario do servigo, com suspensao

integral das obrigac¢des funcionais. Ja a dispensa de parcela diaria de expediente



decorre da existéncia de dependente com deficiéncia, da comprovagao do vinculo
de responsabilidade e da necessidade de acompanhamento em habilitacao,
reabilitacdo ou atendimento as necessidades basicas diarias. Nesse caso, o efeito
juridico é diverso: ha apenas redugao parcial da jornada, mantendo-se o militar em

atividade no periodo remanescente, sem caracterizar afastamento funcional.

Essa distincdo foi reforcada pelo Supremo Tribunal Federal no Tema n°
1.097 de Repercussao Geral (RE n° 1.237.867), ao afirmar que a redugao de carga
horaria para acompanhamento de dependente com deficiéncia nao constitui
afastamento do servigo (Brasil, 2023). Assim, a vedagéo de atividades remuneradas
aplicavel as licengcas ndo pode ser automaticamente transposta ao servidor em
regime de reducdo, desde que ndo haja conflito com os horarios aprovados para o
beneficio. A decisdo possui efeito vinculante para toda a Administracao Publica e
afasta, em nivel constitucional, qualquer tentativa de equiparagdo entre os dois

regimes.

Em sintese, a diferenga entre os institutos pode ser apresentada em quatro

pontos centrais:

l) a licenga gera afastamento total, enquanto a dispensa apenas reduz a jornada;

Il) a licenga decorre de enfermidade grave, enquanto a dispensa decorre de
deficiéncia e necessidade de acompanhamento continuado;

[Il) a licenga tem prazo maximo legal, enquanto a dispensa perdura enquanto
subsiste a necessidade; e por fim,
IV) a licenga interrompe o exercicio funcional, ao passo que a dispensa preserva o

vinculo ativo e a prestacgao parcial do servigo.

A vista disso, aplicar o art. 226 da Lei n° 6.174/1970 aos militares em regime
de dispensa de parcela diaria de expediente configura ampliagdo indevida de
restricdo administrativa, sem base legal expressa, em afronta ao principio da

legalidade estrita.

3.2 DEFICIENCIA VERSUS DOENCA: DISTINCAO CONCEITUAL E
CONSEQUENCIAS JURIDICAS



A distingao entre deficiéncia e doenca ndo € meramente terminoldgica; ela
define o regime juridico aplicavel ao servidor e, por consequéncia, os direitos,
deveres e limitacdes incidentes sobre sua situacao funcional. Por isso, a correta
qualificacdo da condi¢ao que fundamenta o pedido de redugao de carga horaria é
etapa decisiva da interpretagcdo normativa. Nos termos do art. 2° da Lei Federal n°
13.146/2015, deficiéncia é impedimento de longo prazo, de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, que, em interacdo com barreiras, pode obstruir a
participacado plena e efetiva da pessoa na sociedade, em igualdade de condicdes.
Trata-se, portanto, de condicdo marcada pela permanéncia, estabilidade e carater
nao transitorio, o que a distingue das doengas — normalmente associadas a

processos patoloégicos temporarios, reversiveis ou trataveis.

Essa diferenciacao se evidencia de forma clara no caso do Transtorno do
Espectro Autista (TEA), reconhecido como deficiéncia pela Lei Federal n°
12.764/2012. O TEA possui carater desenvolvimental e permanente, afetando de
modo duradouro a comunicagao, interacdo social e comportamento, nao se
enquadrando no conceito clinico de doenga grave que fundamenta as licengas
temporarias previstas na legislacdo castrense. Como observam Bozzi e Frezato
(2023), o acompanhamento de dependente com TEA, em regra, ndo se limita a um
ciclo determinado de tratamento ou reabilitacdo, mas demanda suporte continuo,

estruturado e prolongado nas atividades da vida diaria.

A consequéncia juridica dessa distingdo € direta: as normas que disciplinam
o afastamento temporario por doenga grave de familiar, como o art. 135 da Lei n°®
1.943/1954 e o art. 226 da Lei n° 6.174/1970, ndo se aplicam as hipdteses de
cuidado de dependente com deficiéncia. Esses dispositivos foram concebidos para
situagdes excepcionais, transitérias e vinculadas a convalescenga, ao passo que a
reducdo de carga horaria prevista na Lei n° 18.419/2015 responde a necessidade
continua, permanente e estrutural de cuidado. Assim, aplicar o regime da licenca
por doenga grave as hipoteses de deficiéncia significa ampliar restricdes
administrativas sem base legal expressa, em violagdo ao principio da legalidade

estrita e a propria arquitetura normativa de protecado a pessoa com deficiéncia.



4 ANALISE JURIDICA: AUSENCIA DE VEDAGAO LEGAL E
COMPATIBILIDADE COM A DEAEV

41 O PRINCIPIO DA LEGALIDADE COMO BALIZADOR DA ACAO
ADMINISTRATIVA

Cristalizado no art. 37 da Constituicdo Federal, o principio da legalidade é
um dos fundamentos estruturantes da acdo administrativa. No regime
juridico-administrativo, a liberdade de atuagao estatal € por ele limitada. Conforme a
doutrina classica, ndo cabe a Administragao criar, restringir ou extinguir direitos dos
administrados de forma autbnoma, uma vez que sua atividade esta condicionada a

prévia e expressa autorizagao legal (Di Pietro, 2026).

O principio da legalidade constitui uma das garantias fundamentais dos
administrados diante da atuacao estatal, estabelecendo a subordinagao integral do
Poder Publico ao ordenamento juridico. Conforme destaca a doutrina, a
Administracdo Publica ndo possui vontade pessoal ou liberdade plena; sua atuagao
é estritamente vinculada ao que a lei permite ou determina (Mazza, 2022). Enquanto
no ambito privado vigora a autonomia da vontade — permitindo ao particular fazer
tudo o que a lei ndo proibe —, na esfera administrativa impera o dever-poder, onde
0 agente publico s6 pode agir quando houver autorizagdo legal expressa (Justen
Filho, 2023). Destarte, o administrador ndo possui competéncia para criar
obrigagbes, impor proibicbes ou conceder direitos por meio de mero ato
administrativo sem amparo em lei anterior. Vale destacar que, além da
conformidade legal, a conduta administrativa exige o respeito ao elemento ético. O
agente deve pautar sua atuacgao pela distingdo entre o bem e o mal, o honesto e 0
desonesto, sob pena de incorrer em abuso de poder ou improbidade caso despreze

a finalidade publica e a moralidade da instituicao.

O Supremo Tribunal Federal, no Tema n°® 1.097 de Repercusséo Geral (RE
n® 1.237.867), consolidou esse entendimento ao estabelecer que a auséncia de
vedacao legal expressa a realizagao de atividades extraordinarias por servidor em
regime de reducdo de carga horaria implica permissibilidade juridica de tais
atividades. Essa decisdo vinculante reforca que, sem norma legal que

expressamente proiba a DEAEV para beneficiarios da redugdo de carga horaria,



qualquer ato administrativo que imponha tal restricdo estara eivado de ilegalidade,

por extrapolar o poder regulamentar e usurpar competéncia reservada ao legislador.

42 AUSENCIA DE VEDAGCAO EXPRESSA NO ORDENAMENTO
JURIDICO APLICAVEL

A andlise sistematica do conjunto normativo — Lei Estadual n® 18.419/2015,
Decreto Estadual n® 3.003/2015, Portaria do Comando-Geral n°® 849/2022 e Portaria

do Comando-Geral n° 561/2021 — revela a inexisténcia de qualquer vedagao legal,

seja ela expressa ou implicita, a percepgao da DEAEV por militares beneficiarios da
reducao de carga horaria. O unico dispositivo capaz de suscitar duvida interpretativa
é o art. 63, §5° da Lei n°® 18.419/2015, que veda ao beneficiario o exercicio de
atividade de natureza trabalhista, remunerada ou nao, enquanto perdurar a
dispensa (grifo nosso). Contudo, uma leitura estritamente juridica e teleoldgica

afasta a aplicagao dessa vedacao a DEAEV por trés fundamentos centrais.

Primeiro, a restricdo legal dirige-se exclusivamente a atividades laborais
externas — vinculos paralelos de emprego ou ocupagdes informais incompativeis
com o acompanhamento de dependente. A finalidade normativa € impedir o desvio
de finalidade: evitar que o beneficiario utilize o periodo de dispensa para atividades
alheias ao cuidado que justifique a concessao do beneficio. A DEAEV, entretanto,
constitui atividade extraordinaria prestada no ambito da propria relagado funcional

com a PMPR, néao configurando vinculo paralelo ou relagdo de emprego distinta.

Segundo, a natureza indenizatéria da DEAEV inviabiliza sua equiparacao a
“atividade de natureza trabalhista”. O art. 2° da Portaria do Comando-Geral n°
561/2021 define expressamente a DEAEV como indenizacéo pela disponibilizagao
voluntaria do tempo fora da jornada regular, e nao como contraprestagcao decorrente
de nova relagao de trabalho. Assim, o instituto ndo se enquadra na vedacao do §5°
do art. 63, da Lei n°® 18.419/2015.

Terceiro, o militar que realiza DEAEV ndo firma novo vinculo
juridico-funcional, mas apenas executa servico extraordinario dentro da mesma

relacdo estatutaria existente, permanecendo sujeito as normas de disciplina e



hierarquia. A unicidade do vinculo é elemento juridico determinante para afastar a

incidéncia da vedagéao legal mencionada.

Corrobora essa conclusédo o art. 4° da Portaria do Comando-Geral n°
561/2021, que apresenta o rol taxativo de impedimentos ao pagamento da DEAEV.
O inciso VI veda a percepgao a militares “em gozo de férias, licengas, dispensas ou
qualquer outro afastamento regulamentar”. A reducdo de carga horaria, contudo,
nao constitui afastamento, mas sim modalidade de flexibilizacdo da jornada com
plena manutencdo do exercicio funcional. Diante do carater taxativo do rol, a
auséncia de mencdo expressa a redugcdo de carga horaria impede qualquer

interpretacéo extensiva que implique vedacao nao prevista.

Por derradeiro, o Tema n°® 1.097 de Repercussado Geral (RE n°® 1.237.867)
do STF reconheceu de maneira explicita a compatibilidade entre a reducao de carga
horaria e o exercicio de atividades extraordinarias fora do periodo reduzido. Trata-se
de decisado vinculante que elimina a margem para interpretacbes administrativas

restritivas e fortalece a seguranca juridica da tese ora sustentada.

4.3 COMPATIBILIDADE SISTEMICA ENTRE A REDUCAO DE CARGA HORARIA E
A DEAEV

A compatibilidade juridica entre os institutos encontra respaldo na prépria
Portaria do Comando-Geral n°® 849/2022. O art. 5°, §2°, acrescentado pela Portaria
do Comando-Geral n° 925/2022, autoriza expressamente o emprego do militar com
reducdo de carga horaria em escalas extraordinarias fora do expediente
administrativo, inclusive finais de semana e feriados, desde que nao haja conflito

com os dias/horarios aprovados pela SEAP e com comunicagao prévia de 48 horas.

§2° Considerando a natureza essencial das atividades de policia
ostensiva e de preservagdo da ordem publica, o militar estadual que tiver
autorizada a redugéo de carga horaria nos termos desta Portaria podera,
excepcionalmente, ser empregado em escalas de servigos extraordinarias
(policiamentos, operagdes, prontiddes, dentre outros), fora dos horarios do
expediente administrativo na Corporacado, incluindo finais de semana e
feriados, desde que nao ocorra conflito de tais escalas com os dias e/ou
horarios indicados e aprovados para a redugao estabelecidas pela SEAP,
devendo, no entanto, ser informado a respeito da escala com a
antecedéncia minima de 48 (quarenta e oito) horas do inicio do evento.
(Parana, 2022)



Esse dispositivo revela-se normativamente decisivo: ao admitir o emprego
extraordinario nesses periodos — justamente aqueles em que ordinariamente se
executa a DEAEV —, a portaria ndao apenas permite, mas reconhece
expressamente a compatibilidade entre os institutos. O §3° do mesmo artigo reforga
esse entendimento ao pontuar que a redugdo aprovada nao incide sobre escalas
extraordinarias, confirmando que o beneficio se limita exclusivamente ao expediente
administrativo regular:

§3° Considerando a relevancia das fungbes para o Estado, ndo se aplica a

reducdo de carga horaria estabelecida pela SEAP as escalas de servigo
extraordinarias previstas no paragrafo anterior. (Parana, 2022)

Assim, a compatibilidade de horarios € o critério central: o militar com
jornada reduzida para assistir dependente com deficiéncia pode, sem prejuizo a
finalidade protetiva, disponibilizar-se voluntariamente para atividade operacional em
horario diverso, desde que observada a inexisténcia de conflito com os dias e

horarios deferidos pela Administragao.

A voluntariedade para a inscricdo a DEAEV reforca ainda mais essa
compatibilidade. Diferentemente das escalas compulsérias, a DEAEV exige adesao
expressa e revogavel a qualquer tempo, formalizada pelo Termo de Adesao
Voluntaria (Anexo B da Portaria do Comando-Geral n® 561/2021). Isso assegura que
o militar beneficiario somente se submetera a extrajornada se for de sua
conveniéncia e compativel com suas obrigagbes de cuidado, preservando em

plenitude a finalidade protetiva do beneficio.

Em suma, a compatibilidade entre o beneficio da reducao de carga horaria
para atendimento de dependente com deficiéncia e o exercicio da Atividade
Extrajornada Voluntaria com percepgdo de Diaria Especial sustenta-se em quatro

fundamentos:
1) auséncia de vedacgao legal expressa;
2) natureza indenizatéria da DEAEV;

3) autorizagao normativa para escalas extraordinarias no art. 5°, § 2°, da Portaria do
Comando-Geral n°® 849/2022; e



4) voluntariedade que assegura autonomia ao militar na adesdao a atividade

extraordinaria.

No entanto, a auséncia de regulamentagdo especifica que discipline essa
compatibilidade gera margem de incerteza interpretativa e permite entendimentos
administrativos divergentes, tornando necessaria e urgente a normatizagao

expressa da matéria.

5 A NECESSIDADE DE REGULAMENTAGCAO EXPRESSA E PROPOSTA
NORMATIVA

5.1 DO SILENCIO NORMATIVO A INSEGURANGA JURIDICA

A analise das seg¢bes precedentes demonstrou que nao ha
vedacéo legal a realizagdo de DEAEV por militares beneficiarios da
reducdo de carga horaria. Entretanto, a auséncia de normatizagéo
expressa que discipline essa compatibilidade configura uma lacuna
regulatoria de efeitos concretos sobre a gestdo de pessoas da PMPR,
impactando diretamente a previsibilidade e a padronizacdo das

decisdbes administrativas.

O siléncio normativo nao € in6cuo. Ao contrario, ele gera ambiente propicio
a interpretagcdes administrativas divergentes, podendo ocasionar restricbes de
direitos sem fundamento juridico e violagbes dos principios da isonomia — que
impbe tratamento uniforme a situagdes juridicas equivalentes — e da seguranga
juridica — que exige estabilidade, coeréncia e previsibilidade nas relagdes entre

administrado e Administragao Publica.

A edigcdo de norma regulamentadora especifica ndo € mera conveniéncia
administrativa, mas verdadeiro imperativo juridico decorrente dos principios
constitucionais da legalidade, da isonomia e da seguranga juridica. Uma
regulamentacdo clara e objetiva fortalece a atuagcdo da Administragdo, ao
estabelecer critérios uniformes de decisdo, e assegura ao militar beneficiario maior

previsibilidade e confianga no exercicio de seus direitos funcionais.



5.2 A DEAEV COMO INSTRUMENTO DE APOIO SOCIOECONOMICO AO
POLICIAL MILITAR CUIDADOR

A compatibilidade entre redugao de carga horaria e DEAEV
nao se sustenta apenas no plano juridico. Ha também um componente
socioecondmico estrutural e continuo, pois o militar cuidador, em
regra, suporta custos permanentes e elevados com terapias,
atendimentos especializados e suporte educacional ao dependente
com deficiéncia. No caso do TEA, por exemplo, a literatura cientifica
demonstra que essa demanda envolve acompanhamento
multidisciplinar continuo — incluindo sessdes de psicoterapia,
fonoterapia, terapia ocupacional e outras intervencdes especializadas
— essenciais para o] adequado desenvolvimento
neurocomportamental, social e para a autonomia do individuo
(BASTOS et al., 2025). A multidisciplinaridade e a integragdo dessas
areas da saude oferecem um tratamento mais eficaz, mas resulta em
impacto financeiro direto, relevante e recorrente no orgcamento familiar
(Fontes; Soares, 2025).

Essa vulnerabilidade financeira € agravada pela estrutura do Sistema de
Assisténcia a Saude (SAS), regulamentado pelo Decreto Estadual n°® 8.887, de 29
de novembro de 2010. O art. 12 de seu anexo trata das exclusées da cobertura
assistencial de diversos tratamentos, muitas das vezes essenciais para pessoas
com deficiéncia, notadamente, atendimentos psicologicos, fonoaudiolégicos e outras
terapias fundamentais ao desenvolvimento neuro divergente (inciso XVI). Essas
exclusdes normativas forcam o policial militar cuidador a arcar com os custos que
deveriam ser absorvidos por politicas publicas de saude. Estudos internacionais
evidenciam que os altos custos econémicos associados as deficiéncias na infancia
impdéem 6nus financeiro significativo e duradouro aos cuidadores (Shahat; Greco,
2021). No Brasil, essa sobrecarga cria barreiras estruturais que comprometem a
viabilidade econbmica das familias e aprofundam sua vulnerabilidade

socioecondmica (Silva; Machado; Oliveira, 2025).



Nesse contexto, a DEAEV funciona como mecanismo legitimo de
recomposicao financeira, permitindo ao policial militar cuidador recuperar, ainda que
parcialmente, a capacidade econbmica comprometida pelos 6nus inerentes ao
cuidado especializado do dependente com deficiéncia. Longe de desvirtuar a
finalidade protetiva da redugao de carga horaria, a DEAEV atua como instrumento
que viabiliza, materialmente, o préprio cuidado que fundamentou a concessao do
beneficio. Impedir sua realizagdo, sem base legal expressa, significa impor restricao
financeira adicional e injustificada ao militar em razdo de sua condi¢ao de cuidador,

em sentido oposto a loégica protetiva adotada pelo ordenamento juridico.

Nessa esteira, a regulamentacdo expressa da compatibilidade ndo atende
apenas a seguranga juridica, mas também aos principios da dignidade da pessoa
humana, da protecédo familiar e da inclusdo da pessoa com deficiéncia. Em termos
institucionais, trata-se de medida de governanga normativa que reduz assimetrias
decisérias, fortalece a previsibilidade administrativa e mitiga impactos
socioeconOmicos relevantes sobre o efetivo diretamente afetado — sobretudo
aqueles que, como evidencia a estrutura do SAS, enfrentam exclusdes de cobertura

justamente em servigos essenciais ao cuidado de dependentes com deficiéncia.

5.3 PROPOSTA DE DISPOSITIVO NORMATIVO

Com fundamento na analise juridica desenvolvida, propde-se a inclusdo do
seguinte dispositivo na Portaria CG n° 849/2022:

“Art. [X]. O militar estadual beneficiario de reducao de carga horaria,
concedida nos termos desta Portaria, podera inscrever-se a Diaria
Especial por Atividade de Extrajornada Voluntaria — DEAEV,
prevista na Portaria CG n° 561/2021 e suas alteracdes, desde que
atendidos os seguintes requisitos:

I — inexisténcia de conflito entre os horarios da atividade extrajornada
voluntaria e os dias e horarios fixados pela SEAP para a redugéo de
carga horaria;

Il — adesdo formalizada mediante Termo de Adesido Voluntaria,
conforme Anexo B da Portaria CG n°® 561/2021;

[ — comunicagao prévia ao respectivo Comandante, Diretor ou Chefe

imediato, com antecedéncia minima de 48 (quarenta e oito) horas do
inicio da atividade extraordinaria.
§ 1°. A participacdo em DEAEV nao acarretara redugéo, suspenséo
ou revogagao do beneficio de reducdo de carga horaria, desde que
mantida a compatibilidade de horarios prevista no inciso | deste
artigo.



§ 2°. O militar estadual podera renunciar a participacdo em DEAEV a
qualquer tempo, mediante comunicagao formal ao setor de recursos
humanos da Unidade, sem prejuizo do beneficio de redugcdo de
carga horaria.

§ 3°. Compete ao setor de recursos humanos da Unidade o controle,
registro e acompanhamento das condi¢gdes estabelecidas neste
artigo, devendo comunicar imediatamente ao Comandante, Diretor
ou Chefe imediato qualquer situagdo de incompatibilidade
identificada.”

Como delineado, a proposta se fundamenta em trés eixos estruturantes:

) a compatibilidade de horarios como parametro objetivo e auditavel,
assegurando a preservacao da finalidade protetiva da redugéo de carga horaria sem

criar impedimentos artificiais ao exercicio da extrajornada voluntaria;

1)} a voluntariedade da participacao, reforcada pela exigéncia do Termo de
Adeséo e pela possibilidade de renuncia a qualquer tempo, garantindo autonomia
ao militar cuidador na organizagdo de suas responsabilidades funcionais e

familiares; e

ll) o controle administrativo a cargo do setor de recursos humanos da Unidade,
responsavel por assegurar rastreabilidade, transparéncia e padronizagao

procedimental em toda a Corporacao.

Esta proposta de normatizacdo fortalece a seguranca juridica do
ordenamento interno da PMPR, padroniza a interpretacdo administrativa, preserva a
isonomia entre os beneficiarios da redugdo de carga horaria e materializa a
compatibilidade juridica entre os institutos, em conformidade com os principios

constitucionais e com a legislagao estadual vigente.

6 CONCLUSAO

A analise desenvolvida demonstrou que a realizacdo de DEAEV por
militares estaduais beneficiarios da redugdo de carga horaria é juridicamente
compativel com o ordenamento vigente, ndo existindo qualquer vedagao expressa
ou implicita nos diplomas normativos aplicaveis. O ponto central da controvérsia
esta na distingdo entre a dispensa parcial de expediente prevista no art. 63 da Lei

Estadual n°® 18.419/2015 e a licenga para tratamento de saude de pessoa da familia



(LTSPF), disciplinada pelo art. 135 da Lei n°® 1.943/1954 e pelo art. 226 da Lei n°
6.174/1970. Tratando-se de institutos com pressupostos, finalidades e efeitos
juridicos distintos, ndo € admissivel equipara-los para restringir direitos sem

fundamento legal especifico.

Também se verificou que o art. 63, §5°, da Lei n°® 18.419/2015 n&o alcanga a
DEAEV, uma vez que a vedagao ali contida dirige-se exclusivamente a atividades
laborais externas, e ndo ao exercicio de atividade extraordindaria executada no
ambito da mesma relagdo funcional. Na mesma linha, o art. 4° da Portaria do
Comando-Geral n° 561/2021, ao apresentar rol taxativo de hipoteses impeditivas do
pagamento da diaria, n&o inclui os militares em regime de redugéo de carga horaria.
Além disso, a propria Portaria do Comando-Geral n° 849/2022, em seu art. 5°,
paragrafos 2° e 3° reconhece expressamente a possibilidade de emprego
extraordinario fora do expediente administrativo — inclusive aos finais de semana e
feriados — desde que observada a compatibilidade com os horarios aprovados pela

SEAP (Secretaria de Estado da Administragao e Previdéncia).

Sob a dtica principioldgica, impor restricdo a DEAEV sem previsao legal
viola os principios da legalidade, da isonomia e da seguranga juridica. Esse
entendimento é reforgcado pelo Tema n° 1.097 de Repercussao Geral (RE n°
1.237.867), no qual o Supremo Tribunal Federal firmou que a redugdo de carga
horaria nao constitui afastamento do servigo, razao pela qual ndo impede o
desempenho de atividades extraordinarias fora do periodo reduzido. Trata-se,
portanto, de precedente vinculante que fornece lastro constitucional a tese

sustentada ao longo deste estudo.

Assim, a regulamentacdo expressa da compatibilidade entre a reducdo de
carga horaria e a DEAEV nao cria direito novo, mas apenas formaliza possibilidade
juridica ja existente e reconhecida pelo préprio ordenamento. Sua positivagdo na
Portaria do Comando-Geral n°® 849/2022 constitui medida necessaria para eliminar
interpretacbes administrativas divergentes, uniformizar a atuagéo institucional,
aumentar a previsibilidade decisoria e fortalecer a governanga de pessoal, em

beneficio simultdneo da Administracdo e dos militares cuidadores.



REFERENCIAS

BASTOS, I. T. et al. A importancia das abordagens multidisciplinares no tratamento
do Transtorno do Espectro Autista. Journal of Medical and Biosciences
Research, [S. |], v. 2, n. 1, p. 995-1009, 2025. DOI: 10.70164/jmbr.v2i1.536.
Disponivel em: https://journalmbr.com.br/index.php/jmbr/article/view/536. Acesso
em: 20 mar. 2026.

BOZZI, B. M.; FREZATO, L. R. Autismo e a reducédo de carga horaria na Policia
Militar do Parana. RECIMA21 - Revista Cientifica Multidisciplinar, v. 4, n. 11, p.
4114458, 2023. DOI: https://doi.org/10.47820/recima21.v4i11.4458. Disponivel em
https://recima21.com.br/recima21/article/view/4458/3109 Acesso em 16 abr. 2026

BRASIL. Constituigcdo (1988). Constituicdao: Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.

BRASIL. Lei n.° 12.764, de 27 de dezembro de 2012. Institui a Politica Nacional de
Protegéao dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista. Diario Oficial
da Uniao N.° 250, Secdo 1, Pag. 2, Brasilia, DF, 28 dez. 2012. Disponivel em:
https://pesquisa.in.gov.br/imprensal/jsp/visualiza/index.jsp?data=28/12/2012&jornal=
1&pagina=2&totalArquivos=192. Acesso em 7 abr. 2026.

BRASIL. Lei n.° 13.146, de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusao
da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Diario Oficial da
Unido N.° 127, Sec¢do 1, Pag. 2, Brasilia, DF, 7 jul. 2015. Disponivel em:
https://pesquisa.in.gov.br/imprensal/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=2&data=
07/07/2015 Acesso em 7 abr. 2026.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tema n° 1.097 da Repercussao Geral. RE n°
1.237.867- Sdo Paulo. Relator: Ministro Ricardo Lewandowski. DJe-s/n, Brasilia-
DF, 12 jan. 2023. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=765106754
Acesso em 16 abr 2026.

CAETANO, C. I. et al. Regime juridico constitucional dos militares estaduais: uma
analise comparativa. Brazilian Journal of Development, [S. I.], v. 6, n. 9, p.
68046-68062, 2020. DOI: 10.34117/bjdv6n9-296. Disponivel em:
https://ojs.brazilianjournals.com.br/ojs/index.php/BRJD/article/view/16561.  Acesso
em: 17 apr. 2026

DI PIETRO, M. S. Z. Direito Administrativo. 392 ed. rev., atual. e ampl. - Rio de
Janeiro: Forense, 2026.

FONTES, A. H. C.; SOARES, A. C. G. M. O Impacto Positivo das Terapias
Multidisciplinares no Tratamento do Transtorno do Espectro Autista (TEA) —
2020-2025: Uma revisao sistémica. Brazilian Journal of Implantology and Health


https://doi.org/10.47820/recima21.v4i11.4458
https://recima21.com.br/recima21/article/view/4458/3109
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=28/12/2012&jornal=1&pagina=2&totalArquivos=192
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=28/12/2012&jornal=1&pagina=2&totalArquivos=192
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=2&data=07/07/2015
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=2&data=07/07/2015
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=765106754
https://ojs.brazilianjournals.com.br/ojs/index.php/BRJD/article/view/16561

Sciences , [S. L], wv. 7, n 9 p. 589-603, 2025. DOI:
10.36557/2674-8169.2025v7n9p589-603. Disponivel em:
https://bjihs.emnuvens.com.br/bjihs/article/view/6293 Acesso em: 20 mar. 2026.

JUSTEN FILHO, M. Curso de Direito Administrativo. 142 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2023

LAMY, H. H. G.; PARABOCZ, A. P. A aplicacao do policial militar sob a luz da Lei n°
14.531/23, em contraponto a Diaria Especial por Atividade de Extrajornada
Voluntaria (DEAEV). Brazilian Journal of Development, Curitiba, v. 9, n. 6, p.
20421-20439, jun. 2023. DOI: 10.34117/bjdvOn6-110 Disponivel em:
https://ojs.brazilianjournals.com.br/ojs/index.php/BRJD/article/view/60859.  Acesso
em: 17 apr. 2026.

MACHADO, V. et al. Manual de normalizagao de documentos cientificos de
acordo com as normas da ABNT [recurso eletronico] —2. ed. - Curitiba: UFPR:
SiBi, 2024. Ebook, 14,83 Mb. Disponivel em:
https://acervodigital.ufpr.br/handle/1884/88892 Acesso em 26 abr. 2026.

MAZZA, A. Manual de Direito Administrativo. 122 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2022

PARANA. Decreto Estadual n.° 3.003, de 8 de dezembro de 2015. Regulamenta o
art. 63 da Lei n.° 18.419/2015. Diario Oficial do Estado do Parana N.° 9593, de
9 dez. 2015, Ano CII, 64 paginas, pag. 3. Curitiba, 2015a. Disponivel em:
https://www.documentos.dioe.pr.gov.br/dioe/consultaPublicaPDF.do?action=pgLocali
zar&enviado=true&datalnicialEntrada=09/12/2015&dataFinalEntrada=09/12/2015&n
umero=9593&diarioCodigo=3&submit=Localizar Acesso em 7 abr. 2026.

PARANA. Decreto Estadual n.° 7.585, de 6 de maio de 2021. Institui a Diaria
Especial por Atividade de Extrajornada Voluntaria — DEAEV. Diario Oficial do
Estado do Parana, N.° 10929, Ano CIX, 6 maio 2021, 65 p. pag. 3. Curitiba,
2021a. Disponivel em:

https://www.documentos.dioe.pr.gov.br/dioe/consultaPublicaPDF.do?action=pgLocali
zar&enviado=true&datalnicialEntrada=06/05/2021&dataFinalEntrada=06/05/2021&n
umero=10929&diarioCodigo=3&submit=Localizar Acesso em 7 abr. 2026

PARANA. Decreto Estadual n.° 8.887, de 29 de novembro de 2010. Altera o anexo
do Decreto n°® 5.356, de 2002, que passa a vigorar na forma do Anexo que faz parte
integrante do presente Decreto. Diario Oficial do Estado do Parana, N.° 8352 de
29 de novembro de 2010, p. 4-7. Ano XCVII, 90 paginas. Curitiba, 2029. Disponivel
em:
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=5
7226&indice=1&totalRegistros=1 Acesso em 20 mar 2026.

PARANA. Lei n.° 1.943, de 23 de junho de 1954. Cédigo da Policia Militar do Estado
do Parana. Diario Oficial do Estado do Parana n.° 98 de 5 jul. 1954. Curitiba, PR.
Disponivel em:


https://bjihs.emnuvens.com.br/bjihs/article/view/6293
https://ojs.brazilianjournals.com.br/ojs/index.php/BRJD/article/view/60859
https://acervodigital.ufpr.br/handle/1884/88892
https://www.documentos.dioe.pr.gov.br/dioe/consultaPublicaPDF.do?action=pgLocalizar&enviado=true&dataInicialEntrada=09/12/2015&dataFinalEntrada=09/12/2015&numero=9593&diarioCodigo=3&submit=Localizar
https://www.documentos.dioe.pr.gov.br/dioe/consultaPublicaPDF.do?action=pgLocalizar&enviado=true&dataInicialEntrada=09/12/2015&dataFinalEntrada=09/12/2015&numero=9593&diarioCodigo=3&submit=Localizar
https://www.documentos.dioe.pr.gov.br/dioe/consultaPublicaPDF.do?action=pgLocalizar&enviado=true&dataInicialEntrada=09/12/2015&dataFinalEntrada=09/12/2015&numero=9593&diarioCodigo=3&submit=Localizar
https://www.documentos.dioe.pr.gov.br/dioe/consultaPublicaPDF.do?action=pgLocalizar&enviado=true&dataInicialEntrada=06/05/2021&dataFinalEntrada=06/05/2021&numero=10929&diarioCodigo=3&submit=Localizar
https://www.documentos.dioe.pr.gov.br/dioe/consultaPublicaPDF.do?action=pgLocalizar&enviado=true&dataInicialEntrada=06/05/2021&dataFinalEntrada=06/05/2021&numero=10929&diarioCodigo=3&submit=Localizar
https://www.documentos.dioe.pr.gov.br/dioe/consultaPublicaPDF.do?action=pgLocalizar&enviado=true&dataInicialEntrada=06/05/2021&dataFinalEntrada=06/05/2021&numero=10929&diarioCodigo=3&submit=Localizar
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=57226&indice=1&totalRegistros=1
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=57226&indice=1&totalRegistros=1

https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=1
45558&i%20ndice=1&totalRegistros=2&dt=22.0.2024.9.55.58.256 Acesso em 7 abr.
2026.

PARANA. Lei n.° 6.174, de 16 de novembro de 1970. Estabelece o Regime Juridico
dos Funcionarios Civis do Poder Executivo do Estado do Parana. Diario Oficial do
Estado do Paranda N.° 180, Curitba, PR, 1970. Disponivel em:
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=1
0297&indice=1&totalRegistros=1 Acesso em 7 abr. 2026.

PARANA. Lei n.° 18.419, de 7 de janeiro de 2015. Estabelece o Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia do Estado do Parana. Diario Oficial do Estado do Parana, N.°
9366, de 8 jan. 2015, Ano CII, 88 paginas, pag 3. Curitiba, 2015b. Disponivel em:
https://www.documentos.dioe.pr.gov.br/dioe/consultaPublicaPDF.do?org.apache.stru
ts.taglib.html. TOKEN=fb35c49f5654eebba614ff918d2a9f8e&action=pglLocalizar&env
iado=true&numero=&datalnicialEntrada=08%2F01%2F2015&dataFinalEntrada=08%
2F01%2F2015&search=&diarioCodigo=3&localizador= Acesso em 7 abr. 2026.

PARANA. Lei n.° 19.130, de 25 de setembro de 2017. Autoriza o Poder Executivo a
instituir e regulamentar a Diaria Especial por Atividade de Extrajornada Voluntaria.
Diario Oficial do Estado do Parana N.° 10036, de 26 set. 2017, Ano CIV, 158
paginas, p. 6. Curitiba, PR. Disponivel em:

2017 .https:/lwww.documentos.dioe.pr.gov.br/dioe/consultaPublicaPDF.do?action=pg
Localizar&enviado=true&datalnicialEntrada=26/09/2017 &dataFinalEntrada=26/09/20
17&numero=10036&diarioCodigo=3&submit=Localizar Acesso em 7 abr. 2026.

PARANA. Policia Militar do Estado do Parana. Estado-Maior. Diretriz n°
009/2024-PM/3, de 13 de junho de 2024. Regula o emprego operacional do militar
estadual em atividade extrajornada voluntaria. Curitiba: PMPR, 2024a.
Boletim-Geral n® 112, de 17 de junho de 2024, 34 paginas, p. 8. Disponivel em:
https://portal.pm.pr.gov.br/boletins/preview/6539. Acesso em 13 maio 2026.

PARANA. Policia Militar do Estado do Parana. Portaria do Comando-Geral n.° 561,
de 7 de junho de 2021. Dispde sobre as normas para aplicagao e pagamento da
Diaria Especial por Atividade de Extrajornada Voluntaria — DEAEV. Curitiba, PR:
PMPR, 2021b. Boletim-Geral n°® 102, de 7 de junho de 2021, 72 paginas, p. 42.
Disponivel em: https://portal.pm.pr.gov.br/boletins/preview/5800 Acesso em 7 abr.
2026.

PARANA. Policia Militar do Estado do Parana. Portaria do Comando-Geral n° 849,
de 23 de setembro de 2022. Regula os procedimentos a serem adotados ao militar
estadual que tenha como dependente pessoa com deficiéncia. Curitiba, PR: PMPR,
2022. Boletim-Geral n° 178, de 26 Set. 22, 52 paginas, p. 25. Disponivel em:
https://portal.pm.pr.gov.br/boletins/preview/5997 Acesso em 7 abr 2026.

PARANA. Policia Militar do Estado do Parana. Portaria do Comando-Geral n.° 864,
de 1° de agosto de 2024. Institui as instrugdes reguladoras de pericias médicas e de
procedimentos relativos as dispensas e as licengas para tratamento da saude dos
militares estaduais e seus familiares. Curitiba, PR: PMPR, 2024b. Boletim-Geral n°


https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=14555&i%20ndice=1&totalRegistros=2&dt=22.0.2024.9.55.58.256
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=14555&i%20ndice=1&totalRegistros=2&dt=22.0.2024.9.55.58.256
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=10297&indice=1&totalRegistros=1
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=10297&indice=1&totalRegistros=1
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=14555&i%20ndice=1&totalRegistros=2&dt=22.0.2024.9.55.58.256
https://www.documentos.dioe.pr.gov.br/dioe/consultaPublicaPDF.do?org.apache.struts.taglib.html.TOKEN=fb35c49f5654eebba614ff918d2a9f8e&action=pgLocalizar&enviado=true&numero=&dataInicialEntrada=08%2F01%2F2015&dataFinalEntrada=08%2F01%2F2015&search=&diarioCodigo=3&localizador=
https://www.documentos.dioe.pr.gov.br/dioe/consultaPublicaPDF.do?org.apache.struts.taglib.html.TOKEN=fb35c49f5654eebba614ff918d2a9f8e&action=pgLocalizar&enviado=true&numero=&dataInicialEntrada=08%2F01%2F2015&dataFinalEntrada=08%2F01%2F2015&search=&diarioCodigo=3&localizador=
https://www.documentos.dioe.pr.gov.br/dioe/consultaPublicaPDF.do?org.apache.struts.taglib.html.TOKEN=fb35c49f5654eebba614ff918d2a9f8e&action=pgLocalizar&enviado=true&numero=&dataInicialEntrada=08%2F01%2F2015&dataFinalEntrada=08%2F01%2F2015&search=&diarioCodigo=3&localizador=
https://www.documentos.dioe.pr.gov.br/dioe/consultaPublicaPDF.do?org.apache.struts.taglib.html.TOKEN=fb35c49f5654eebba614ff918d2a9f8e&action=pgLocalizar&enviado=true&numero=&dataInicialEntrada=08%2F01%2F2015&dataFinalEntrada=08%2F01%2F2015&search=&diarioCodigo=3&localizador=
https://www.documentos.dioe.pr.gov.br/dioe/consultaPublicaPDF.do?action=pgLocalizar&enviado=true&dataInicialEntrada=26/09/2017&dataFinalEntrada=26/09/2017&numero=10036&diarioCodigo=3&submit=Localizar
https://www.documentos.dioe.pr.gov.br/dioe/consultaPublicaPDF.do?action=pgLocalizar&enviado=true&dataInicialEntrada=26/09/2017&dataFinalEntrada=26/09/2017&numero=10036&diarioCodigo=3&submit=Localizar
https://www.documentos.dioe.pr.gov.br/dioe/consultaPublicaPDF.do?action=pgLocalizar&enviado=true&dataInicialEntrada=26/09/2017&dataFinalEntrada=26/09/2017&numero=10036&diarioCodigo=3&submit=Localizar
https://portal.pm.pr.gov.br/boletins/preview/5800
https://portal.pm.pr.gov.br/boletins/preview/5997

145, de 1° de agosto de 2024, 70 paginas, p. 25. Disponivel em:
https://portal.pm.pr.gov.br/boletins/preview/6520 Acesso em 13 maio 2026.

SILVA, I. P. da; MACHADO, F. de A.; OLIVEIRA, T. F. de. Impacto socioeconémico
do transtorno do espectro autista: uma analise das politicas de suporte e dos
desafios familiares no Brasil. Revista Multidisciplinar do Nordeste Mineiro. ISSN
2178-6925, V. 18, n. 2, p. 1-22, 2025. DOI: 10.61164/7g6ep646. Disponivel em:
https://remunom.ojsbr.com/multidisciplinar/article/view/4601. Acesso em: 20 mar.
2026.

SHAHAT, A. R. S.; GRECO, G. The Economic Costs of Childhood Disability: A
Literature Review. International journal of environmental research and public
health, 18(7), 3531. PMID: 33805375 PMCID: PMC8036354
https://doi.org/10.3390/ijerph18073531 Disponivel em:
https://www.mdpi.com/1660-4601/18/7/3531. Acesso em 20 mar 2026.


https://doi.org/10.61164/7g6ep646
https://remunom.ojsbr.com/multidisciplinar/article/view/4601
https://doi.org/10.3390/ijerph18073531
https://www.mdpi.com/1660-4601/18/7/3531

