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Resumo: O presente artigo analisa, em ambito nacional, a ampliagao dos efeitos
extrapenais da condenag&o nos crimes de violéncia contra a mulher promovida pela
Lei n° 14.994/2024, com foco na incapacidade para o exercicio do poder familiar e
na vedacao ao exercicio de cargos publicos. O problema de pesquisa consiste em
verificar se tais efeitos séo juridicamente aptos a reforcar a protecéo das vitimas e a
prevenir novos crimes sem comprometer, de forma desproporcional, a exigéncia de
fundamentagcdo e a individualizagdo judicial. Adotou-se  metodologia
juridico-dogmatica, com pesquisa bibliografica, d ocumental e jurisprudencial,
além de apoio empirico em dados nacionais do Conselho Nacional de Justica e do
Férum Brasileiro de Seguranga Publica. Os resultados indicam que a nova lei
intensifica a resposta estatal, mas ndo elimina os problemas interpretativos: a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica permanece firme na exigéncia de
motivacdo concreta para a perda do cargo publico fora das hipoteses legais

expressas de automaticidade, enquanto a aplicagcéo da reforma ao poder familiar e a

" Académica de Direito do Centro Universitario Sdo Lucas Porto Velho.
2 Académica de Direito do Centro Universitario Sao Lucas Porto Velho.
3 Orientadora. Professora do Centro Universitario Sdo Lucas Porto Velho.



nova vedacdo de nomeagado, designacdo ou diplomagdo ainda apresenta baixa
densidade jurisprudencial. Conclui-se que a eficacia protetiva da Lei n® 14.994/2024
depende de leitura sistematica em dialogo com o Codigo Civil, o Estatuto da Criancga
e do Adolescente, a proporcionalidade e o devido processo, de modo a evitar tanto a
resposta penal simbdlica quanto o esvaziamento da tutela reforcada da mulher.

Palavras-chave: violéncia contra a mulher, efeitos extrapenais, poder familiar, cargo

publico, art. 92 do Cdédigo Penal.

Abstract: This article analyzes, on a nationwide basis, the expansion of the
extrapenal effects of conviction in crimes of violence against women introduced by
Law No. 14,994/2024, focusing on incapacity to exercise parental authority and on
the ban on holding public office. The research problem is whether such effects are
legally capable of strengthening victim protection and preventing new crimes without
disproportionately compromising the duty to state reasons and judicial
individualization. The study adopts a legal-dogmatic methodology, based on
bibliographic, documentary and case-law research, supported by national empirical
data from the National Council of Justice and the Brazilian Forum on Public Security.
The findings indicate that the new law intensifies the State’s response, but does not
eliminate interpretative problems: the case law of the Superior Court of Justice
remains firm in requiring concrete reasoning for loss of public office outside the
legally express hypotheses of automatic application, while the application of the
reform to parental authority and to the new ban on appointment, designation or
certification still presents low jurisprudential density. It is concluded that the protective
effectiveness of Law No. 14,994/2024 depends on a systematic reading in dialogue
with the Civil Code, the Child and Adolescent Statute, proportionality and due
process, in order to avoid both symbolic punishment and the weakening of reinforced
protection for women.

Keywords: violence against women, extrapenal effects, parental authority, public
office, article 92 of the Penal Code.



1 INTRODUGAO

A violéncia contra a mulher permanece como um dos problemas mais graves da
agenda juridica e institucional brasileira. Em 2024, o Férum Brasileiro de Seguranga
Publica registrou 3.700 homicidios de mulheres, dos quais 1.492 foram classificados
como feminicidios*, além de 3.870 tentativas e 257.659 registros de les&o corporal
dolosa em contexto de violéncia doméstica contra vitimas mulheres. Os dados
evidenciam que a violéncia de género n&o constitui fendbmeno isolado, mas realidade
estrutural e reiterada, que desafia de modo permanente as instituicbes estatais e o
sistema de justica (FBSP, 2025).

No plano judicial, os dados do Conselho Nacional de Justica confirmam a elevada
demanda institucional. O painel nacional de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher registra crescimento continuo dos casos novos entre 2020 e 2025, além de
expressivo estoque de processos pendentes e ampla utilizacdo de medidas
protetivas. O quadro revela a persisténcia da violéncia e a crescente pressao
exercida sobre o Judiciario para oferecer respostas céleres e eficazes (CNJ, 2026).
E nesse contexto que se insere a Lei n° 14.994/2024. A reforma ampliou os efeitos
extrapenais da condenagéao previstos no art. 92 do Cédigo Penal, especialmente ao
incluir os crimes cometidos contra a mulher por razbes da condigdao do sexo
feminino, prever a incidéncia de efeitos sobre cargos publicos e poder familiar e
estabelecer automaticidade em determinadas hipdteses. A alteragdo se harmoniza
com o dever estatal de prevengao, repressao e erradicagdo da violéncia de género,
em consonancia com a Convengédo de Belém do Para® (Brasil, 1996; Brasil, 2024).
Entretanto, embora orientada por inequivoco propdsito protetivo, a reforma reabre
questdes dogmaticas relevantes. Antes da alteragdo legislativa, a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica consolidara o entendimento de que os efeitos
especificos do art. 92 do Cddigo Penal, notadamente a perda do cargo publico, ndo
eram automaticos e dependiam de fundamentacéo concreta e individualizada. Com
a lei nova, parte desse espaco decisério foi reduzida, mas permanece o problema de

saber até que ponto a automaticidade afasta a exigéncia de proporcionalidade®,

4 O Anuario Brasileiro de Seguranga Publica distingue homicidios de mulheres e feminicidios, razéo
pela qual os dados n&o sao equivalentes.

5 A Convencéao de Belém do Para constitui um dos principais marcos internacionais de enfrentamento
a violéncia contra a mulher no sistema interamericano.

% Neste artigo, “automaticidade” indica a incidéncia legal do efeito sem necessidade de declaragdo
judicial especifica quanto a sua imposicao.



devido processo, protecado integral da criangca e coeréncia sistémica com o Direito
das Familias e com o Direito Administrativo.

O problema central deste artigo pode ser formulado nos seguintes termos: os efeitos
extrapenais da condenacdo, especialmente a incapacidade para o exercicio do
poder familiar e a vedagao relacionada a cargos publicos, sdo instrumentos eficazes
de protecdo das vitimas e de prevencdo de novos crimes sem comprometer
indevidamente a individualizagao judicial? A hipotese defendida é a de que a Lei n°
14.994/2024 representa avancgo relevante na politica criminal de enfrentamento a
violéncia de género, mas sua eficacia juridica depende de interpretagao sistematica
e constitucionalmente orientada, capaz de evitar tanto o esvaziamento da tutela
reforcada quanto sua aplicagao automatica e desproporcional.

O objetivo geral consiste em analisar a ampliagcdo dos efeitos extrapenais da
condenacao nos crimes de violéncia contra a mulher, com foco na incapacidade para
o exercicio do poder familiar e na vedagao relativa a cargos publicos. Como
objetivos especificos, busca-se examinar a natureza juridica dos efeitos previstos no
art. 92 do Cdédigo Penal, diferenciar o regime anterior e o atual, sistematizar a
jurisprudéncia mais relevante do STJ e relacionar essa discussdo com dados
empiricos nacionais sobre violéncia de género e atuagéo do sistema de justica.

O artigo adota recorte nacional, em razdo da natureza federal da legislagao
examinada, da centralidade da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e da
maior consisténcia analitica proporcionada por dados empiricos nacionais. Nesse
contexto, busca-se examinar a natureza juridica dos efeitos extrapenais da
condenacéo, as alteragdes promovidas pela Lei n° 14.994/2024 e suas repercussdes
no exercicio do poder familiar e nos cargos publicos, em didalogo com a

jurisprudéncia do STJ e com dados empiricos sobre violéncia de género no Brasil.

2 EFEITOS EXTRAPENAIS DA CONDENAGAO E A REFORMA INTRODUZIDA
PELA LEI N° 14.994/2024

O exame do art. 92 do Cddigo Penal exige a definicdo de suas premissas
conceituais. Nao se trata apenas de identificar os efeitos previstos em lei, mas de
compreender sua natureza juridica, seus limites e o modo como a Lei n°
14.994/2024 alterou o regime de incidéncia dessas consequéncias. Esta secao

analisa os efeitos extrapenais da condenacao e situa, nesse quadro, as mudancgas



promovidas pela reforma legislativa.

2.1 Natureza juridica dos efeitos do art. 92 do Cédigo Penal

A distincao entre pena principal e efeitos da condenacido é fundamental para a
compreensao do art. 92 do Cddigo Penal. Como sintetiza Nucci, a sentenga
condenatoria produz efeitos secundarios de natureza penal e extrapenal, sendo
estes ultimos subdivididos em genéricos e especificos, nos termos dos arts. 91 e 92
do Cdédigo Penal. A discussédo intensificada pela Lei n° 14.994/2024 nao recai
diretamente sobre a pena principal, mas sobre a ampliagao e o regime de incidéncia
dos efeitos extrapenais especificos da condenacéo.

A doutrina descreve esses efeitos como instrumentos de responsabilizagdo com
dimensao punitiva, preventiva e protetiva. Greco observa que eles produzem
restricobes em outras esferas juridicas com a finalidade de reforgar a protegao de
bens juridicos sensiveis e evitar reiteragao delitiva. Nucci, por sua vez, destaca a
semelhanca entre tais efeitos e as antigas penas acessoérias, ressaltando que a
reforma penal de 1984 alterou a nomenclatura, mas preservou consequéncias
gravosas para o condenado.

Antes da Lei n° 14.994/2024, prevalecia na doutrina e na jurisprudéncia o
entendimento de que os efeitos especificos do art. 92 ndo eram automaticos. A
redacao atualmente expressa no § 1° reforga esse regime ao prever que os efeitos
do dispositivo devem ser motivadamente declarados na sentenga, ainda que
independam de pedido expresso da acusagao. Isso demonstra que a incidéncia do
art. 92, em regra, ndo decorre de consequéncia mecanica da condenagéao, exigindo
justificagao concreta e controlavel.

A exigéncia de fundamentagao especifica guarda relagao direta com o principio da
individualizagado da pena, com o devido processo legal e com o dever constitucional
de motivacao das decisbes judiciais. Aplicadas ao art. 92 do Cdodigo Penal, essas
premissas conduzem a conclusdo de que a perda do cargo publico ou a
incapacidade para o exercicio do poder familiar ndo podem ser decretadas com
base em mera reprodugao da lei, sem demonstragdo de sua pertinéncia no caso
concreto.

A complexidade dogmatica do art. 92 aumenta porque o dispositivo ndo trata apenas

de consequéncias administrativas. O inciso Il alcanca estruturas familiares ao prever



efeitos sobre o poder familiar, a tutela e a curatela. Por isso, sua leitura ndo pode ser
isolada do Cddigo Civil, do Estatuto da Criangca e do Adolescente e da Constituicao.
A perda ou a incapacidade relativa ao poder familiar representa intervencao severa
em vinculo que n&o pertence apenas ao agressor, mas também a crianga ou ao
adolescente, cuja protegéao integral deve orientar a interpretagao do sistema.

Por essa razao, os efeitos do art. 92 devem ser compreendidos como institutos de
intersecdo normativa. Embora tenham origem imediata no Direito Penal, irradiam
consequéncias civis, administrativas e familiares. A reforma de 2024 nao eliminou
essa complexidade; ao contrario, tornou-a mais visivel ao reforcar a protecdo da
mulher e, ao mesmo tempo, recolocar o debate sobre os limites da automaticidade e

da motivagao judicial.

Quadro 1 — Precedentes centrais do STJ para a interpretagao do art. 92 do

Caédigo Penal

Precedente Precedente Tese juridica principal Utilidade no artigo

Lei n° 14.994/2024 é novatio legis in pejus

para fatos anteriores; fora das hipéteses o
AgRg no AREsp , . Precedente mais importante
legais expressas, a perda do cargo exige

fvacs ) ribunal na d para direito intertemporal e

motivacao concreta; o tribunal ndo pode

2.603.853/GO _ ¢ o P limites da automaticidade.
suprir auséncia de fundamentacdo em

apelagao exclusiva da defesa

AgRg no REsp Perda do cargo ndao é automatica e Base dogmatica para o
demanda fundamentagcdo especifica e
1.740.677/SP proporciona“dade dever de motivagéo.

A substituicdo da pena por restritivas de

AgRg no REs
9ng P direitos e a auséncia de nexo funcional Apoio para discussdo sobre

2.094.681/MG podem tornar desproporcional a perda do proporcionalidade.

cargo.

Contraponto util para
AgRg no AREsp Quando ha ato incompativel com o cargo

e violagdo concreta de dever funcional, a mostrar que o STJ nao

2.010.695/DF perda pode ser mantida.
repele a sangao em si.



AgRg no AREsp A perda do poder familiar prevista no art. Unico precedente recente
92 do CP independe de pedido na mais proximo do eixo do

2.916.795/PR denuncia e dialoga com o ECA. poder familiar.

Fonte: elaboragao prépria a partir dos precedentes do Superior Tribunal de Justiga indicados nas

referéncias.

2.2 A Lei n°® 14.994/2024 entre protecao reforcada e individualizagao judicial

A Lei n® 14.994/2024 alterou o art. 92 do Codigo Penal em sentido claramente
protetivo. A inovacdo mais relevante para esta pesquisa foi a ampliacdo do inciso Il,
de modo a abranger os crimes cometidos contra a mulher por razées da condigao do
sexo feminino, nos termos do § 1° do art. 121-A do proéprio Cddigo. Além disso, o §
2° passou a prever, para o condenado por crime praticado nessas circunstancias, a
aplicacao dos efeitos dos incisos | e Il do caput, a vedagdo a nomeacgéo, designagao
ou diplomagdo em cargo, fungdo publica ou mandato eletivo até o efetivo
cumprimento da pena e, por fim, a automaticidade desses efeitos.

Em termos politico-criminais, a reforma se insere em movimento legislativo de
intensificagdo da tutela da mulher, em coeréncia com a Lei Maria da Penha, com a
Convencao de Belém do Para e com a compreenséo de que a violéncia de género
constitui violagado de direitos humanos. Ainda assim, a inovagdo nao eliminou os
problemas interpretativos.

O primeiro deles decorre da tensdo entre o § 1° do art. 92, que reafirma a néo
automaticidade como regra, e o § 2° lll, que estabelece automaticidade para os
crimes praticados contra a mulher por razdes da condicdo do sexo feminino. O
segundo envolve o alcance dos efeitos previstos em lei: embora a norma torne
automaticos os efeitos dos incisos | e Il do caput e a vedagao do § 2°, Il, permanece
a necessidade de interpretar, em concreto, o conteudo e os limites dessas
consequéncias em relagcdo a vinculos familiares, cargos ja ocupados e
impedimentos de assuncio futura de fungdes publicas.

A doutrina recente ndo € unanime. Greco reconhece que a lei excepcionou a regra
geral da nao automaticidade. Ja Carlos Eduardo Elias de Oliveira propde
interpretacéo restritiva, advertindo que a norma sancionadora nao pode ser
expandida de forma a gerar resultados civis e familiares incompativeis com o melhor

interesse da crianga e com a légica protetiva do sistema civil.



Essa adverténcia é relevante porque a automaticidade nao dispensa interpretacao
sistematica. Tornar um efeito automatico n&o significa abolir a necessidade de definir
corretamente seu objeto, seus limites e sua compatibilidade com o restante do
ordenamento. Em outras palavras, a automaticidade nao autoriza leituras
maximalistas. Se o sistema civil disciplina a perda do poder familiar com base em
hipéteses especificas e sob forte centralidade do melhor interesse da crianga, nao
parece juridicamente adequado que a jurisdicdo penal produza, por via reflexa,
ruptura automatica e irrestrita desses vinculos sem dialogo com tais parametros.

A mesma cautela se impde em relagédo aos cargos publicos. O novo texto legal criou
duas figuras distintas: de um lado, a perda do cargo, fungdo publica ou mandato
eletivo, prevista no inciso | do caput; de outro, a vedagado a nomeacéao, designacao
ou diplomagédo em qualquer cargo, fungao publica ou mandato eletivo, prevista no §
2°, Il. A primeira alcanga vinculo atual; a segunda impede o ingresso ou retorno ao
vinculo publico durante determinado periodo. Confundir essas categorias
compromete a racionalidade interpretativa do art. 92 e amplia indevidamente seus
efeitos.

Por isso, a leitura constitucionalmente adequada da Lei n® 14.994/2024 nao pode ser
reduzida a aceitagdo de automatismo absoluto. O caminho mais consistente é
reconhecer a ampliagao legislativa e, ao mesmo tempo, submeté-la a interpretacao

sistematica e restritiva quanto ao alcance das restrigdes.

2.3 Poder familiar, tutela e curatela: entre o art. 92, Il, do Cdédigo Penal e o

melhor interesse da crianga

O poder familiar, como destaca Maria Berenice Dias, ndo representa forma de
dominacao privada, mas verdadeiro poder-fungcado orientado ao interesse do filho.
Por isso, a perda do poder familiar ndo pode ser vista apenas como sangéo dirigida
ao genitor agressor. Trata-se de medida que repercute diretamente sobre a esfera
juridica da crianga ou do adolescente e que deve ser interpretada a luz do art. 227
da Constituicdo, do art. 4° do ECA e do conjunto normativo de protecao a infancia.

No Direito Civil, a perda do poder familiar sempre recebeu tratamento cuidadoso. O
Caodigo Civil distingue hipdteses de extingao e de perda, e o art. 1.638, em sua
redacao atual, ja contempla situagcbes em que crimes graves praticados contra o

outro titular do poder familiar ou contra o filho autorizam a perda judicial. O art. 23, §



2°, do ECA, por sua vez, dispbe que a condenacao criminal do pai ou da mae nao
implicara destituicdo do poder familiar, salvo nas hipoteses legalmente previstas.
Isso demonstra que o sistema juridico brasileiro ja admitia, mesmo antes da reforma,
resposta severa a violéncia intrafamiliar, mas sempre associada a gravidade do caso
e ao controle judicial.

A inovacao introduzida no art. 92, I, ao incluir os crimes cometidos contra a mulher
por razdes da condicdo do sexo feminino, ampliou significativamente o campo de
incidéncia da incapacidade para o exercicio do poder familiar, da tutela ou da
curatela. Em leitura meramente literal, um crime de género praticado fora do nucleo
parental imediato poderia desencadear efeito familiar gravoso. E justamente nesse
ponto que a interpretagao sistematica se torna indispensavel. Nem toda violéncia de
género demonstra, por si sO, incapacidade parental irreversivel; a resposta juridica
deve considerar a relagao entre o delito praticado, o contexto familiar e os efeitos da
medida sobre a crianga ou o adolescente.

Greco observa que a nova redacdo do inciso |l buscou contemplar situacdes
frequentes de violéncia doméstica em que o autor pratica crime doloso sujeito a
pena de reclusdo contra o outro titular do mesmo poder familiar. Ainda assim, o
debate doutrinario posterior a reforma passou a questionar se a incapacidade
prevista no dispositivo se confunde necessariamente com perda definitiva do poder
familiar ou se pode operar, em determinadas hip6teses, como inaptidao ao exercicio
enquanto persistirem as circunstancias que a justificam.

A posicdo de Maria Berenice Dias fornece critério util para essa discussao ao
distinguir perda e extingdo do poder familiar. Essa compreenséo € importante para
evitar leituras simplificadoras do art. 92, Il. A lei penal ndo pode ser compreendida
como instrumento automatico de desconstituicdo familiar sem consideragdo dos
efeitos concretos sobre a crianga. O valor juridico prioritario, nesse campo, continua
sendo o melhor interesse do menor.

No plano jurisprudencial, o STJ ainda ndo apresenta volume robusto de precedentes
diretamente voltados a nova redacao do art. 92, I, na parte relativa ao poder familiar
em crimes de violéncia contra a mulher. O precedente mais proximo € o AgRg no
AREsp n. 2.916.795/PR’, no qual o Tribunal assentou que a perda do poder familiar

pode ser decretada independentemente de pedido na denuncia e observou que o

7 O julgado ¢ util como paradigma, embora ndo enfrente de modo exaustivo todas as questdes
abertas pela nova redagao do art. 92, I, do Coédigo Penal.



acordao recorrido também se apoiava no ECA. A decisdo nao resolve todas as
duvidas abertas pela Lei n° 14.994/2024, mas reafirma que a interpretagcdo do art.
92, nesse campo, nao pode ser dissociada do sistema protetivo da infancia.

Diante disso, a interpretacdo mais consistente do art. 92, I, apds a reforma, é aquela
que reconhece a gravidade institucional da violéncia de género, mas submete a
incapacidade para o exercicio do poder familiar a leitura conjugada com o sistema
civil e protetivo da infancia. Isso significa que o novo regime nao deve ser esvaziado,
mas também nao pode ser convertido em férmula automatica de ruptura parental

sem considerag¢ao do caso concreto.

3 VEDAGAO DE CARGOS PUBLICOS, DISCRICIONARIEDADE JUDICIAL E
PROPORCIONALIDADE

A ampliagdo legislativa dos efeitos extrapenais da condenagédo nao eliminou os
problemas classicos relacionados a perda do cargo publico. Ao contrario, a reforma
tornou ainda mais necessario distinguir figuras juridicas proximas, delimitar o
alcance da automaticidade legal e verificar de que modo a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica continua a funcionar como parametro de racionalidade e
contencdo. Nesse campo, o desafio interpretativo ndo esta apenas em reconhecer a
intencao protetiva do legislador, mas em definir com precisdo quais consequéncias
se tornaram automaticas, que continuam dependentes de fundamentacéo especifica
e como essas medidas devem ser compatibilizadas com os principios da

proporcionalidade, da legalidade estrita e da individualizag&o judicial.

3.1 Perda do cargo publico e vedacao de assun¢ao de funcao publica:

distingcdes necessarias

A Lei n° 14.994/2024 trouxe para o centro do debate distincdo que nem sempre
aparece com a precisdo necessaria na pratica forense: a perda do cargo, fungéo
publica ou mandato eletivo ndo se confunde com a vedagdo a nomeagao,
designacao ou diplomagado. A primeira consequéncia ja integrava, ha décadas, o
regime do art. 92, |, do Cddigo Penal. A segunda foi introduzida pelo § 2°, Il, do
mesmo artigo. Embora ambas incidam sobre a esfera funcional do condenado,

possuem estrutura, pressupostos e alcance distintos.



A perda do cargo é efeito especifico da condenagéo que atinge vinculo funcional ja
existente entre o condenado e a Administracdo Publica. Tradicionalmente, sua
incidéncia depende dos requisitos previstos no art. 92, |, do Cddigo Penal, com
distingdo entre os crimes praticados com abuso de poder ou violacdo de dever para
com a Administragcdo Publica e as demais hipoteses legalmente previstas. A
jurisprudéncia do STJ construiu em torno desse dispositivo um conjunto
relativamente estavel de critérios de controle, entre os quais se destacam a nao
automaticidade, a necessidade de fundamentacdo concreta, a demonstracdo de
incompatibilidade funcional e o0 exame de proporcionalidade.

A vedacdo a nomeacgao, designagdo ou diplomagao, por sua vez, possui légica
diversa. Ela n&do pressupbe a existéncia atual de vinculo funcional, mas impede o
ingresso, o retorno ou a investidura do condenado em cargo, fungdo publica ou
mandato eletivo entre o transito em julgado e o efetivo cumprimento da pena. Sob
esse aspecto, sua estrutura se aproxima da inabilitagdo temporaria para o exercicio
de fungdes publicas. Trata-se, portanto, de medida com temporalidade propria e
finalidade institucional distinta, voltada menos a ruptura de vinculo existente e mais a
restricdo de acesso futuro a posi¢des publicas durante certo periodo.

Essa distingdo € essencial porque evita dois erros interpretativos recorrentes. O
primeiro consiste em presumir que todo condenado por crime praticado contra a
mulher por razdes da condicdo do sexo feminino automaticamente perde o cargo
que ocupa. Isso ndo corresponde ao texto legal, que distingue claramente a perda
do vinculo atual da vedagéao de futura investidura. O segundo erro consiste em tratar
a vedacao prevista no § 2° Il, como simples prolongamento da perda do cargo.
Também n&o é o caso. A vedagao instituida pela lei nova possui autonomia
normativa e ndo pode ser dissolvida na categoria tradicional da perda do cargo
publico.

No plano constitucional e administrativo, a vedagcdo encontra fundamento possivel
nos principios da moralidade administrativa, da confianca publica e da integridade
institucional. O legislador parte da premissa de que a condenacdo definitiva por
crime de violéncia de género pode revelar incompatibilidade relevante com o
exercicio de determinadas fung¢des publicas ou mandatos representativos. Ainda
assim, por se tratar de medida restritiva severa, sua interpretacdo n&o pode

prescindir da legalidade estrita, da taxatividade e do controle de proporcionalidade. A



experiéncia jurisprudencial anterior do art. 92, |, mostra justamente que o STJ
sempre resistiu a ampliagdes indevidas em matéria de efeitos extrapenais gravosos.
Por isso, o0 debate contemporaneo ndo se resume a saber se o legislador endureceu
a resposta penal, o que é inequivoco, mas a compreender como distinguir
juridicamente a perda do cargo e a vedacao de futura investidura, evitando que a
retérica da tutela reforcada da mulher produza interpretacbes mais gravosas do que
o proprio texto legal autoriza. A técnica interpretativa, nesse ponto, é condicdo da

propria legitimidade da resposta estatal.

3.2 A jurisprudéncia consolidada do STJ sobre perda do cargo publico:

motivagao, nexo funcional e proporcionalidade

No que se refere a perda do cargo publico, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica anterior e paralela a Lei n° 14.994/2024 apresenta relativa estabilidade e
fornece parametro interpretativo seguro. Em linhas gerais, o Tribunal firmou
entendimento no sentido de que, fora das hipoteses legais expressas de
automaticidade, a perda do cargo ndo constitui efeito automatico da condenacao.
Sua incidéncia exige fundamentacado concreta, demonstragdo de nexo funcional ou
de incompatibilidade com o exercicio da fungdo publica e exame de
proporcionalidade a luz das circunstancias do caso.

Essa orientagdo aparece com clareza em julgados recentes. No AgRg no REsp n.
1.740.677/SP, o STJ assentou que a perda do cargo publico prevista no art. 92, |, a,
do Cdédigo Penal ndo decorre de forma légica e imediata da condenacgao, exigindo
motivacao especifica e respeito ao principio da proporcionalidade. Na mesma linha,
o AgRg no AREsp n. 1.282.376/RN reiterou que a perda do cargo depende de
fundamentacéo individualizada, n&o bastando a simples reprodugédo da norma legal.
O controle de proporcionalidade foi ainda mais explicitado no AgRg no REsp n.
2.094.681/MG, no qual se entendeu desproporcional a perda do cargo porque o
delito ndo guardava relagdo com a fungéo exercida e a pena privativa de liberdade
havia sido substituida por restritivas de direitos. Em sentido diverso, o AgRg no
AREsp n. 2.010.695/DF demonstrou que o STJ n&o repele a sangao em si, mas
exige sua correta justificacdo, admitindo a perda do cargo quando ha
incompatibilidade concreta entre a conduta praticada e os deveres inerentes a

funcao publica.



Outros precedentes reforcam os limites estritos de interpretacdo do art. 92 do
Cddigo Penal. O REsp n. 1.416.477/SP afastou a tentativa de utilizar o dispositivo
para cassagao de aposentadoria, reconhecendo o carater taxativo do rol legal. Ja o
REsp n. 1.977.897/MS assentou que, no caso de praca da Policia Militar estadual, a
perda da graduagdo depende de procedimento proprio e de decisdo do tribunal
competente. No mesmo sentido, o EDcl no AgRg no AREsp n. 2.012.459/SP afastou
a perda do cargo pela auséncia de fundamentagdo concreta e especifica nas
instancias ordinarias.

Em conjunto, esses julgados revelam que o STJ consolidou verdadeira gramatica
deciséria para a aplicagado do art. 92, |, do Codigo Penal. Nao basta a referéncia
abstrata ao dispositivo: exige-se motivagdo densa, demonstracdo de
incompatibilidade funcional e exame de proporcionalidade. Para fins de
sistematizacdo, os precedentes centrais podem ser organizados no quadro a seguir.
Os precedentes sintetizados no quadro evidenciam que a jurisprudéncia do STJ atua
como importante filtro racionalizador dos efeitos extrapenais da condenagao. Mesmo
em contexto de tutela reforcada da mulher, o Tribunal preserva, como regra, a
exigéncia de fundamentagcdo concreta, demonstracdo de pertinéncia funcional e
controle de proporcionalidade, salvo quando a propria lei estabelece, de modo
expresso, regime excepcional de automaticidade.

Essa constatagdo € especialmente relevante para a interpretacdo da Lei n°
14.994/2024. A reforma ampliou o alcance dos efeitos extrapenais da condenacéo,
mas nao eliminou, por si so, a necessidade de distinguir com precisdo aquilo que
efetivamente se tornou automatico daquilo que continua dependente de decisao
judicial motivada. A jurisprudéncia anterior do STJ permanece, assim, como
referéncia importante para conter interpretacbes expansivas e preservar a coeréncia

do sistema.

3.3 A nova lei e a persisténcia do controle jurisdicional: automaticidade,

reformatio in pejus e contrastes com a tortura

O precedente mais diretamente ligado a Lei n® 14.994/2024, no ambito do STJ, é o
AgRg no AREsp n. 2.603.853/GO.% O caso envolvia feminicidio praticado em 2021

8 O julgamento tratava de fato anterior a Lei n® 14.994/2024, razao pela qual a controvérsia envolveu
principalmente a irretroatividade da disciplina mais gravosa.



por guarda civil metropolitano, e o Ministério Publico pretendia restabelecer a perda
do cargo publico com fundamento no novo regime do art. 92. O Tribunal, contudo,
afirmou que a lei nova configura novatio legis in pejus em relacao a fatos anteriores,
impondo-se, por isso, a aplicag&o ultra-ativa do regime vigente ao tempo do fato. Em
consequéncia, foi afastada a retroagdo da automaticidade e preservada a exigéncia
de fundamentacéo concreta para a perda do cargo.

O acérdao é relevante porque reconhece o carater mais gravoso da inovagao
legislativa, reafirma que, fora das hipoteses legais expressas de automaticidade, a
perda do cargo nao se converte em efeito automatico da condenacéo e impede que
o tribunal local supra, em apelagcédo exclusiva da defesa, a auséncia originaria de
fundamentacéao concreta do juizo sentenciante, sob pena de reformatio in pejus.
Esse entendimento ndo representa resisténcia a tutela reforcada da mulher. O que
ele evidencia é que a ampliacdo dos efeitos extrapenais da condenacao deve operar
dentro das balizas do direito penal intertemporal e do processo penal constitucional.
A vedacgao a reformatio in pejus, a exigéncia de motivacao judicial e a seguranca
juridica continuam a estruturar a aplicacao do art. 92 do Cédigo Penal.

O contraste com o crime de tortura ajuda a compreender a mudanga de escala
promovida pela Lei n°® 14.994/2024.° No AgRg no REsp n. 2.184.487/GO, o STJ
reafirmou que, nas hipéteses de condenagao por tortura, a perda do cargo, fungao
ou emprego publico é efeito automatico da condenacao, por forca do art. 1°, § 5°, da
Lei n° 9.455/1997. A comparagédo demonstra que o ordenamento juridico brasileiro ja
conhecia hipéteses legais de automaticidade, mas sempre as tratou como excegéao.
A Lei n® 14.994/2024 desloca parcialmente os crimes praticados contra a mulher por
razdes da condicdo do sexo feminino para regime mais proximo desse modelo
excepcional. Ainda assim, a jurisprudéncia disponivel até o0 momento ndo autoriza
afirmar que o STJ ja tenha consolidado entendimento amplo e uniforme sobre todos
os reflexos da nova redagao do art. 92. O que se pode afirmar com seguranga é que
o Tribunal ja reconheceu a irretroatividade da automaticidade para fatos anteriores e
preservou, nesses casos, os filtros tradicionais de motivagdo, proporcionalidade e
vedagéao da reforma em prejuizo do réu.

Desse modo, a discricionariedade judicial nao desapareceu com a Lei n°

14.994/2024; ela apenas se deslocou. Em determinadas hipéteses, o espago de

® A comparagéo € apenas explicativa, para evidenciar hipotese legal ja consolidada de automaticidade
no direito brasileiro.



decisdo sobre a propria incidéncia do efeito foi comprimido pelo legislador, mas
permanecem abertas questbes relevantes sobre o alcance dos efeitos, sua
articulagdo com outros ramos do Direito e sua compatibilidade com principios

constitucionais.

4 DADOS EMPIRICOS NACIONAIS E DIALOGO COM A JURISPRUDENCIA DO
STJ

A leitura dogmatica da reforma introduzida pela Lei n°® 14.994/2024 ganha maior
consisténcia quando confrontada com indicadores empiricos nacionais. Isso porque
a analise dos efeitos extrapenais da condenagao ndo pode permanecer restrita ao
plano abstrato da legislagédo e da jurisprudéncia. Nesse contexto, esta secéo articula
dados oficiais do Conselho Nacional de Justica e do Forum Brasileiro de Seguranga
Publica com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga, a fim de verificar em
que medida a expanséo legislativa dos efeitos extrapenais responde ao quadro real

da violéncia de género e aos limites concretos da atuagao judicial.

4.1 Panorama empirico nacional da violéncia contra a mulher e da resposta

A avaliagao da eficacia dos efeitos extrapenais da condenacgao exige aproximacao
com a realidade social que motivou a reforma legislativa. Os dados oficiais do FBSP
e do CNJ demonstram que a violéncia contra a mulher permanece em patamar
elevado e que a resposta do sistema de justica se encontra sob crescente tensao.
Persistem indices expressivos de feminicidio consumado, tentativas de feminicidio e
lesdes corporais dolosas em contexto de violéncia doméstica, ao mesmo tempo em
que se observa expansao continua da judicializagdo, com aumento dos casos
novos, elevado estoque processual e uso intensivo de medidas protetivas de
urgéncia.

A seguir, apresentam-se o0s principais indicadores nacionais relevantes para o
debate.



Quadro 1 - Indicadores nacionais de violéncia contra a mulher e de resposta

judicial

Indicador Periodo Valor Fonte
Casos novos de
] ) ] 607.627 (2020); 696.571 (2021);
violéncia doméstica e
- 2020-2025 757.167 (2022); 919.135 (2023); CNJ
familiar contra a
1.017.154 (2024); 1.121.985 (2025)

mulher

Processos pendentes
) 31/01/2026 1.449.024 processos pendentes CNJ
em tramitagao

81.304 no total; 53.933 concedidas;

Medidas protetivas ]
) 2026 6.391 denegadas; tempo médio de 3 CNJ
analisadas
dias até a primeira medida

Feminicidios 1.492 feminicidios; 40,3% dos

2024 FBSP
consumados homicidios de mulheres
Tentativas de

2024 3.870 tentativas de feminicidio FBSP
feminicidio
Lesdo corporal dolosa
em violéncia doméstica

2024 257.659 registros FBSP
contra vitimas
mulheres

Fonte: elaboragao prépria a partir do Painel Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher do CNJ

(acesso em 12 mar. 2026) e do Anuario Brasileiro de Seguranga Publica 2025, com dados de 2024.

Os dados sintetizados na tabela permitem trés constatacdes centrais. A primeira é a
persisténcia da letalidade de género, evidenciada pelo numero elevado de
feminicidios consumados e tentativas. A segunda refere-se a expansao da demanda
judicial, expressa no crescimento dos casos novos e no elevado volume de
processos pendentes. A terceira diz respeito a centralidade das medidas protetivas
de urgéncia, que revelam forte apoio da resposta judicial imediata em mecanismos
preventivos e protetivos.

Em sintese, os dados nacionais mostram que a Lei n°® 14.994/2024 foi editada em
ambiente de alta litigiosidade, persisténcia da violéncia e crescente demanda

institucional por tutela efetiva. Eles ajudam a compreender a opgéao legislativa pelo



endurecimento da resposta penal, mas também revelam que a eficacia da reforma
dependera da forma como tais consequéncias serdo interpretadas e aplicadas no

interior do sistema juridico.
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Figura 1 — Evolugao dos casos novos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher no
Brasil (2020-2025)
Fonte: Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2026).

A série historica representada no grafico reforca o diagndstico de crescimento
continuo dos casos novos, com inflexdo mais acentuada a partir de 2023. Embora o
aumento do numero de processos nao permita, por si so, concluir pela ampliacéo
linear da incidéncia do fendbmeno, ele evidencia maior visibilidade institucional da
violéncia doméstica e intensificacdo da procura pelo sistema de justiga. Isso
demonstra que a discussao sobre os efeitos extrapenais da condenag¢ao ocorre em
contexto de sobrecarga judicial e persisténcia da violéncia, o que torna
compreensivel a busca por instrumentos mais severos de responsabilizagdo, sem

afastar a necessidade de aplicagao tecnicamente cuidadosa da lei.

4.2 O que os dados revelam sobre eficacia, simbolismo penal e limites da nova

lei

Os dados empiricos nacionais nao demonstram, por si sos, o impacto especifico da
Lei n° 14.994/2024, até porque a reforma é recente e sua sedimentagéo

jurisprudencial ainda se encontra em fase inicial. Eles permitem, contudo, avaliar a



plausibilidade das opcdes legislativas adotadas e os limites de uma resposta
fundada apenas no agravamento das consequéncias da condenagao.

A ampliacdo dos efeitos extrapenais pode intensificar a prevencdo ao afastar do
convivio familiar ou institucional agentes cuja conduta se revele incompativel com
deveres parentais ou funcionais. Também & compreensivel a aposta legislativa de
que a automaticidade, em determinadas hipoteses, reduza a variabilidade decisoria
e reforce a protegdo das vitimas. Ainda assim, os proprios dados do sistema de
justica recomendam cautela com solu¢des normativas excessivamente automaticas.
O grande volume de processos, a permanéncia de indices elevados de feminicidio e
tentativas e o uso massivo de medidas protetivas demonstram que a violéncia contra
a mulher é fenbmeno multifacetado, que nao se resolve exclusivamente com o
incremento das consequéncias penais ou extrapenais da condenacido. Ha espago
legitimo para tutela reforgada, mas também existe o risco de simbolismo penal: leis
mais severas que, desacompanhadas de interpretacdo adequada e aplicagao
consistente, ndo entregam resultados proporcionais as expectativas que geram.
Nesse ponto, a distingao entre medidas protetivas de urgéncia e efeitos extrapenais
da condenacao torna-se decisiva. As primeiras se orientam a protecdo imediata da
vitima; os segundos pressupdem condenagdo e produzem repercussdées mais
duradouras sobre a esfera juridica do condenado. Confundir essas categorias
compromete a clareza da analise e pode gerar expectativas inadequadas quanto ao
alcance real da reforma.

Os dados também reforgcam a importancia da fundamentagao judicial. Quanto maior
a pressao institucional e social por respostas severas, maior deve ser a necessidade
de preservacao de critérios racionais, estaveis e controlaveis na aplicacdo do Direito.
A jurisprudéncia do STJ sobre motivagdo, nexo funcional e proporcionalidade nao
atua como obstaculo a protegcao da mulher, mas como elemento de qualificacao da
resposta estatal.

Dessa perspectiva, a eficacia da Lei n° 14.994/2024 nao depende apenas da
severidade de seu texto, mas de consolidagdo jurisprudencial, articulagao
sistematica com outros ramos do Direito e preservacdo de hermenéutica capaz de
compatibilizar finalidade protetiva com proporcionalidade, devido processo e

seguranga juridica.



4.3 Discussao: lacunas jurisprudenciais e critérios para uma interpretacao

nacionalmente consistente

Quando se observa o recorte nacional, percebe-se que a principal lacuna
jurisprudencial ainda se encontra no eixo do poder familiar. O STJ ja possui
precedente préoximo ao tema, como o AgRg no AREsp n. 2.916.795/PR, mas ainda
nao se identifica, com seguranca, corpo robusto de decisbes aplicando diretamente
a nova redacao do art. 92, Il, aos crimes praticados contra a mulher por razdes da
condicado do sexo feminino.

Situacdo semelhante se verifica no eixo da vedagado de cargos publicos. Existe
jurisprudéncia abundante sobre perda do cargo como efeito extrapenal da
condenacdo, mas ainda € reduzido o numero de precedentes tratando
especificamente da vedagdo a nomeacgéao, designagdo ou diplomagéo introduzida
pelo § 2°, II, do art. 92. O precedente paradigmatico, por ora, € o AgRg no AREsp n.
2.603.853/GO, que enfrenta sobretudo a questao intertemporal e a irretroatividade
da automaticidade para fatos anteriores.

Diante dessas lacunas, a construgcdo de interpretacdo nacionalmente consistente
exige alguns critérios basicos: distingdo rigorosa entre perda do cargo atualmente
exercido e vedacao de futura investidura; leitura conjunta do art. 92, II, com o Cdédigo
Civil e com o Estatuto da Crianca e do Adolescente; preservagao do papel da
fundamentagéo judicial nas hipéteses ndo submetidas a automaticidade legal;
observancia estrita do direito penal intertemporal; e centralidade da
proporcionalidade nas situagdes em que o efeito extrapenal possa produzir impacto
indireto severo sobre pessoas vulneraveis.

A contribuicdo de Carlos Eduardo Elias de Oliveira é relevante porque chama
atencao para o potencial efeito reverso de respostas sancionatérias interpretadas de
forma expansiva. Sua adverténcia é util ao lembrar que a repressdo normativa pode
e deve ser vigorosa, mas nao pode abdicar de racionalidade juridica.

Por isso, o cenario nacional ainda é de transicdo. Ha forte impulso legislativo de
protecdo e ja existem alguns precedentes capazes de orientar a interpretacdo do
novo regime. Contudo, a plena eficacia da Lei n°® 14.994/2024 ainda dependera de
estabilizacao jurisprudencial futura. Até que isso ocorra, a leitura mais prudente é

aquela que reconhece a relevancia da reforma sem transformar suas inovagdes em



fundamento para expansdes automaticas desconectadas do restante do

ordenamento.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa demonstrou que a ampliagao dos efeitos extrapenais da condenacido em
crimes de violéncia contra a mulher, promovida pela Lei n°® 14.994/2024, responde a
contexto nacional marcado pela persisténcia da violéncia de género, pelo
crescimento da judicializagédo e pela intensificagdo da demanda por tutela protetiva.
Nesse cenario, o endurecimento normativo introduzido pela reforma integra
movimento mais amplo de refor¢o da protecao juridica da mulher.

A analise dogmatica e jurisprudencial revelou, contudo, que a eficacia da nova lei
nao pode ser medida apenas pela ampliacdo textual das consequéncias da
condenagdo. A tradi¢cao interpretativa do art. 92 do Cddigo Penal, especialmente
consolidada pelo Superior Tribunal de Justica no eixo da perda do cargo publico,
mostra que efeitos extrapenais gravosos, em regra, exigem fundamentacgao
concreta, demonstragcdao de pertinéncia e controle de proporcionalidade. Essa
moldura continua relevante mesmo apdos a reforma, seja para delimitar aquilo que
efetivamente se tornou automatico, seja para impedir interpretacbes expansivas
incompativeis com a legalidade estrita, a seguranca juridica e a individualizagao
judicial.

No campo do poder familiar, a conclusao deve ser mais cautelosa. Embora a Lei n°
14.994/2024 tenha ampliado o alcance do art. 92, Il, do Cddigo Penal, a baixa
densidade jurisprudencial do STJ sobre sua aplicagao direta aos crimes praticados
contra a mulher por razées da condicdo do sexo feminino ainda impede afirmacdes
categodricas sobre todos os seus desdobramentos. Nesse ponto, a interpretagao
mais consistente € a que articula o dispositivo penal com o Cédigo Civil, com o
Estatuto da Criangca e do Adolescente e com o principio do melhor interesse da
crianga.

No tocante aos cargos publicos, a pesquisa evidenciou distingdo essencial para a
correta aplicacao da lei: perda do cargo atualmente exercido e vedacgado de
nomeacgao, designacdo ou diplomagcao nao sado consequéncias equivalentes. A
primeira ja conta com gramatica jurisprudencial relativamente consolidada no STJ. A

segunda, introduzida pela Lei n® 14.994/2024, ainda carece de desenvolvimento



interpretativo mais robusto, embora o AgRg no AREsp n. 2.603.853/GO ja tenha
fixado diretriz importante ao reconhecer a irretroatividade da automaticidade para
fatos anteriores.

Desse modo, os efeitos extrapenais da condenagdo podem contribuir para a
protecdo das vitimas e para a prevencdo de novos crimes, sobretudo quando
afastam do convivio familiar ou institucional agentes cuja conduta se revele
incompativel com deveres parentais ou funcionais. Todavia, sua eficacia juridica e
social depende de aplicagdo sistematica, proporcional e constitucionalmente
orientada. Onde a lei tornou o efeito automatico, permanece a necessidade de
interpretar corretamente seu alcance; onde a automaticidade nao incide, subsiste a
exigéncia de fundamentacao concreta e individualizada.

Conclui-se, portanto, que a Lei n° 14.994/2024 representa avango relevante na
politica criminal de enfrentamento a violéncia contra a mulher, mas ndo autoriza o
abandono dos filtros constitucionais que estruturam a racionalidade do art. 92 do
Caddigo Penal. A protecao reforgcada da mulher e a preservagao do devido processo
nao constituem objetivos opostos; ao contrario, quanto mais precisa, proporcional e
sistematicamente aplicada for a nova disciplina legal, maiores serdo suas chances

de produzir tutela efetiva sem romper a coeréncia do sistema juridico.
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