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RESUMO

O presente artigo analisa a tensdo entre a universalidade formal dos direitos humanos e
sua efetividade material no contexto do sistema prisional brasileiro, tomando como eixo
central a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n.® 347. A pesquisa
parte da hipotese de que o encarceramento em massa no Brasil ndo constitui mera crise
administrativa ou insuficiéncia conjuntural do sistema penitenciario, mas expressao
estrutural de uma racionalidade seletiva do poder punitivo contemporaneo. A partir de
abordagem qualitativa, mediante pesquisa bibliografica, andlise jurisprudencial e
utilizagdo de dados institucionais produzidos pela Secretaria Nacional de Politicas
Penais e pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica, o estudo articula contribuigdes
teoricas de Norberto Bobbio, Michel Foucault, Alessandro Baratta, Vera Regina Pereira
de Andrade, Claudio Alberto Gabriel Guimardes, Eugenio Raul Zaffaroni, Florencia
Luna, Achille Mbembe, Carlos Alexandre de Azevedo Campos, Ana Maria D’Avila
Lopes e Cylviane Maria Cavalcante de Brito Pinheiro Freire. Discute-se como o
reconhecimento do estado de coisas inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal
evidencia a dissociagdo entre previsdo normativa de direitos fundamentais e
concretizagdo material das garantias constitucionais no carcere brasileiro. O artigo
sustenta que a seletividade penal opera como mecanismo institucional de contencao
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social, incidindo de forma desproporcional sobre grupos historicamente
vulnerabilizados, especialmente populacdes pobres e negras. Conclui-se que a
persisténcia da violacdo estrutural de direitos fundamentais compromete a legitimidade
democratica do sistema punitivo e revela os limites concretos da universalidade juridica
no interior das estruturas penais contemporaneas.

Palavras-chave: Seletividade penal. Encarceramento em massa. ADPF 347. Direitos
humanos. Efetividade material.

ABSTRACT

This article analyzes the tension between the formal universality of human rights and
their material effectiveness within the Brazilian prison system, taking as its central axis
the Claim of Noncompliance with Fundamental Precept No. 347 (ADPF 347). The
research is based on the hypothesis that mass incarceration in Brazil does not constitute
a mere administrative crisis or a circumstantial insufficiency of the penitentiary system,
but rather a structural expression of the selective rationality of contemporary punitive
power. Through a qualitative approach, based on bibliographical research,
jurisprudential analysis, and the use of institutional data produced by the National
Secretariat of Penal Policies and the Brazilian Forum on Public Security, the study
articulates theoretical contributions from Norberto Bobbio, Michel Foucault,
Alessandro Baratta, Vera Regina Pereira de Andrade, Claudio Alberto Gabriel
Guimaraes, Eugenio Raul Zaffaroni, Florencia Luna, Achille Mbembe, Carlos
Alexandre de Azevedo Campos, Ana Maria D’Avila Lopes and Silviane Maria
Cavalcante de Brito Pinheiro Freire. The article discusses how the recognition of an
unconstitutional state of affairs by the Brazilian Supreme Federal Court reveals the
dissociation between the normative recognition of fundamental rights and the material
implementation of constitutional guarantees within Brazilian prisons. It argues that
penal selectivity operates as an institutional mechanism of social containment,
disproportionately affecting historically vulnerable groups, especially poor and Black
populations. The study concludes that the persistence of structural violations of
fundamental rights compromises the democratic legitimacy of the punitive system and
exposes the concrete limits of juridical universality within contemporary penal
structures.

Keywords: Penal selectivity. Mass incarceration. ADPF 347. Human rights. Material
effectiveness.

1 INTRODUCAO

A consolidagdo historica dos direitos humanos no constitucionalismo
contemporaneo representou importante processo de expansdao normativa das garantias
fundamentais, especialmente no campo da limitagdo do poder punitivo estatal. A
Constituicao Federal de 1988 reconhece a dignidade da pessoa humana, a integridade
fisica e moral das pessoas privadas de liberdade e a vedagao de penas cruéis ou
degradantes como parametros normativos indispensaveis ao Estado Democratico de



Direito. Entretanto, a realidade do sistema prisional brasileiro revela profunda
dissociagdo entre a universalidade formal desses direitos e sua efetividade material no
interior das instituigdes penais.’

Essa contradi¢do torna-se ainda mais evidente quando confrontada com os dados
empiricos recentes do sistema prisional. Segundo o 17° ciclo do
SISDEPEN/SENAPPEN, referente ao periodo de julho a dezembro de 2024, o Brasil
registrava 670.265 pessoas presas em cela fisica em 31 de dezembro de 2024, com
capacidade oficial de 494.379 vagase déficit de 175.886 vagas. Esses numeros
demonstram que a superlotacdo nao constitui fendmeno episddico, mas expressao
estrutural de um modelo de encarceramento que amplia a distdncia entre o
reconhecimento constitucional da dignidade humana e as condi¢des concretas de
existéncia no carcere.’

A seletividade racial também confirma a dimensao estrutural do encarceramento
brasileiro. O Anuario Brasileiro de Seguranca Publica indicou que, em 2022, pessoas
negras correspondiam a 68,2% da populacdo prisional, percentual superior ao registrado
em 2005, quando representavam 58,4% do total. A evolucdo historica desses dados
revela que o crescimento do encarceramento no Brasil ndo incide de maneira neutra
sobre a populacdo, mas se concentra de forma mais intensa sobre grupos racial e
socialmente vulnerabilizados.

Nesse contexto, a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n.°
347 constitui marco juridico fundamental para a analise da crise penitenciaria brasileira.
Ao reconhecer a existéncia de um estado de coisas inconstitucional no sistema prisional,
o Supremo Tribunal Federal admitiu que as violagdes de direitos fundamentais ndo
decorrem de falhas administrativas isoladas, mas de uma realidade estrutural marcada
por omissdes estatais persistentes, superlotagdo, precariedade material e degradacao
sistematica da dignidade humana.’

A pesquisa parte da hipotese de que o encarceramento em massa no Brasil nao
representa mera insuficiéncia conjuntural da administracao penitenciaria, mas expressao
de uma racionalidade punitiva seletiva, voltada a contencao institucional de populagdes
historicamente vulnerabilizadas. Nesse sentido, o cércere brasileiro revela o paradoxo
central do constitucionalismo contemporaneo: direitos formalmente universais
convivem com praticas institucionais que restringem materialmente sua frui¢do por
determinados grupos sociais.

O objetivo geral do artigo consiste em analisar a tensdo entre universalidade
formal e efetividade material dos direitos humanos no sistema prisional brasileiro,
tomando a ADPF 347 como eixo juridico-constitucional de investigacdo. Como

> A expressdo “universalidade formal” ¢ utilizada para indicar o plano normativo-abstrato de reconhecimento dos
direitos humanos, enquanto “efetividade material” designa sua realizagdo concreta nas praticas institucionais e
sociais.

* Os dados empiricos utilizados nesta pesquisa ndo possuem fungdo meramente ilustrativa, mas operam como
elemento de comprovagao da seletividade estrutural do encarceramento brasileiro.

> A ADPF 347 sera trabalhada como eixo juridico-constitucional do artigo, sem prejuizo do didlogo com a
criminologia critica e com a teoria das vulnerabilidades em camadas.



objetivos especificos, busca-se examinar a relagdo entre seletividade penal e
encarceramento em massa; compreender a dimensdo estrutural da crise penitenciaria;
articular a categoria do estado de coisas inconstitucional ao debate sobre efetividade dos
direitos fundamentais; e demonstrar como as camadas de vulnerabilidade social, racial e
institucional intensificam a violagdo de direitos no carcere.

Metodologicamente, a pesquisa adota abordagem qualitativa, com revisao
bibliografica, analise jurisprudencial e utilizagdo de dados institucionais produzidos
pela SENAPPEN/SISDEPEN e pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica. O estudo
articula contribui¢des teoricas de Norberto Bobbio, Michel Foucault, Alessandro
Baratta, Vera Regina Pereira de Andrade, Claudio Alberto Gabriel Guimaraes, Eugenio
Raul Zaffaroni, Florencia Luna, Achille Mbembe, Carlos Alexandre de Azevedo
Campos, Ana Maria D’Avila Lopes e Cylviane Maria Cavalcante de Brito Pinheiro
Freire, privilegiando citagdes indiretas e notas explicativas para preservar fluidez
argumentativa e densidade cientifica.

2 UNIVERSALIDADE FORMAL DOS DIREITOS HUMANOS E LIMITES
MATERIAIS DA CIDADANIA

2.1 A expansido normativa dos direitos humanos no Estado contemporaneo

A consolidagdo dos direitos humanos no interior do constitucionalismo
contemporaneo decorre de longo processo historico de limitacdo do poder estatal e
afirmagao normativa da dignidade da pessoa humana como fundamento estruturante das
democracias modernas. Apds as transformacgdes politicas e institucionais verificadas
sobretudo no periodo posterior a Segunda Guerra Mundial, a prote¢ao juridica dos
direitos fundamentais passou a ocupar posi¢ao central nos sistemas constitucionais
contemporaneos, projetando a universalidade dos direitos humanos como elemento
indispensavel a legitimagdo democratica do exercicio do poder estatal.®

Nesse contexto, a positivagdo constitucional das garantias fundamentais
representou importante avanco civilizatério no enfrentamento das arbitrariedades
institucionais historicamente associadas ao exercicio ilimitado do poder politico. A
protecdo da integridade fisica e moral, a vedacdo de penas cruéis ou degradantes ¢ a
limitagdo constitucional do poder punitivo passaram a integrar o nucleo essencial do
Estado Democratico de Direito, estabelecendo parametros juridicos destinados a
contengdo das praticas repressivas incompativeis com a dignidade humana.

Conforme sustenta Bobbio (200, p.43), o desenvolvimento histérico dos direitos
humanos produziu significativa expansdo normativa das garantias fundamentais,
deslocando progressivamente o debate contemporaneo da fundamentacao filosofica dos
direitos para o problema de sua concretizagdo material.” A universalizagdo normativa da
dignidade humana ndo eliminou, entretanto, as profundas desigualdades estruturais

® A internacionalizagdo dos direitos humanos apds 1945 contribuiu significativamente para a consolidagio de
mecanismos normativos voltados a limitagdo do poder estatal e a protecdo juridica da dignidade humana.
" BOBBIO, Norberto. 4 era dos direitos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004.



existentes no interior das sociedades contemporaneas, evidenciando que a previsiao
constitucional dos direitos ndo assegura automaticamente sua efetividade concreta.

A expansdao normativa dos direitos humanos convive, assim, com persistentes
mecanismos institucionais de exclusdo material que restringem concretamente o acesso
igualitdrio a cidadania e as garantias fundamentais. Embora o constitucionalismo
contemporaneo proclame formalmente a igualdade juridica entre os individuos, as
estruturas sociais, econdmicas e politicas continuam produzindo formas diferenciadas
de acesso a protecdo estatal e a efetividade dos direitos fundamentais. A universalidade
juridica frequentemente assume carater abstrato diante das desigualdades concretas
responsaveis pela marginalizacao de grupos historicamente vulnerabilizados.

No contexto brasileiro, essa dissociagdo entre reconhecimento normativo e
concretizacdo material manifesta-se de maneira particularmente intensa no interior do
sistema prisional. A Constituicdo Federal de 1988 incorporou amplo catdlogo de
garantias fundamentais relacionadas a dignidade da pessoa humana, a protecao contra
tratamentos degradantes e¢ a limitagdo do poder repressivo estatal. Entretanto, a
realidade penitenciaria brasileira evidencia cendrio persistente de violacdo estrutural
desses direitos, revelando importante distancia entre universalidade formal das garantias
constitucionais e efetividade material da protecao juridica no carcere contemporaneo.

As contribui¢cdes de Guimardes (2010, p.15-31 demonstram que a legitimidade
democratica do poder punitivo depende da observancia concreta dos limites
constitucionais impostos ao exercicio da repressdo estatal.® O monopolio da puni¢do
somente pode ser compativel com os fundamentos do Estado Democratico de Direito
quando submetido efetivamente as garantias fundamentais relacionadas a dignidade
humana e a protecdo contra arbitrariedades institucionais. A permanéncia de praticas
sistematicas de violacdo de direitos fundamentais no interior das estruturas penais
revela, portanto, importante fragilidade material da universalidade constitucional
contemporanea.

A expansdo contemporanea do encarceramento em massa intensifica ainda mais
essa tensdo entre universalidade normativa e efetividade concreta dos direitos humanos.
O crescimento da populagdo prisional brasileira demonstra que o fortalecimento das
politicas repressivas ocorreu paralelamente a incapacidade estrutural do Estado em
assegurar condi¢des materiais minimas de dignidade no interior das institui¢cdes penais.
A ampliacdo formal das garantias constitucionais convive, assim, com O
aprofundamento das dindmicas institucionais de exclusdo e vulnerabilizagdo social
presentes no sistema penal contemporaneo.

Nesse sentido, a analise da universalidade formal dos direitos humanos exige
compreender que a efetividade concreta das garantias fundamentais depende nao apenas
de sua positivagdo normativa, mas também das condi¢cdes materiais responsaveis por
sua realizacdo pratica. A persisténcia da crise penitencidria brasileira demonstra que os
direitos fundamentais podem permanecer parcialmente simbolicos quando
desacompanhados de mecanismos institucionais efetivos de prote¢do da dignidade
humana. O sistema prisional contemporaneo evidencia, portanto, um dos principais

% GUIMARAES, Claudio Alberto Gabriel. Constituicdo, Ministério Publico e direito penal: a defesa do Estado
democratico no ambito punitivo. Rio de Janeiro: Revan, 2014.



paradoxos das democracias constitucionais modernas: a coexisténcia entre expansao
normativa dos direitos humanos e reproducdo material de estruturas institucionais de
exclusdo social.

2.2 Efetividade material e limites concretos da cidadania

A universalizacdo normativa dos direitos fundamentais nao foi suficiente para
assegurar igualdade material no interior das democracias contemporaneas. Embora os
sistemas constitucionais modernos reconhecam formalmente a dignidade humana e a
cidadania como valores universais, a concretizagdo efetiva dessas garantias permanece
condicionada as estruturas sociais, econdmicas e institucionais responsaveis pela
distribuicdo desigual do poder, da protecdo juridica e do acesso aos direitos
fundamentais. A distancia entre reconhecimento normativo e efetividade concreta
evidencia que a universalidade juridica frequentemente convive com formas persistentes
de exclusdo material e restri¢do substancial da cidadania.’

As reflexdes de Bobbio (2004, p. 43) demonstram que a principal dificuldade
contemporanea dos direitos humanos nao reside apenas em sua fundamentacdo
filoso6fica, mas sobretudo na constru¢do de mecanismos institucionais capazes de
assegurar sua realizagdo pratica.”® A positivagdo constitucional das garantias
fundamentais representa importante conquista civilizatoria, porém nao elimina
automaticamente as desigualdades historicas que limitam concretamente o acesso
igualitario a protecdo estatal. A cidadania formalmente reconhecida pelo ordenamento
juridico permanece profundamente condicionada pelas dindmicas sociais responsaveis
pela producdo da vulnerabilidade e da marginalizacao.

Nesse contexto, a cidadania contemporanea assume carater seletivo e desigual.
Embora formalmente universal, sua concretizagdo material sofre restricdes impostas
pelas estruturas econdmicas, raciais € institucionais que atravessam as democracias
contemporaneas. O acesso efetivo a educagdo, saude, moradia, seguranga publica e
justica permanece distribuido de maneira profundamente assimétrica, demonstrando que
a igualdade juridica abstrata ndo se converte automaticamente em igualdade material
concreta. A universalidade formal dos direitos convive, assim, com formas estruturais
de precarizagdo da vida e exclusao social.

No campo penal, essa dissociacdo manifesta-se de maneira particularmente
intensa. O sistema prisional brasileiro constitui espaco emblematico de limitacdo
material da cidadania e de suspensdo concreta da efetividade dos direitos fundamentais.
Embora a Constitui¢do Federal assegure protecdo a dignidade da pessoa humana e as
garantias das pessoas privadas de liberdade, a realidade carceraria demonstra persistente
cenario de superlotacdo, violéncia institucional, precariedade sanitaria e insuficiéncia
estrutural incompativel com os pardmetros minimos de humanidade previstos
constitucionalmente.

Dados da Secretaria Nacional de Politicas Penais revelam que o déficit estrutural
de vagas no sistema penitencidrio brasileiro permanece elevado, contribuindo
diretamente para a deterioracdo das condi¢des materiais de custodia e para a

% A distingdo entre universalidade formal e efetividade material constitui eixo central da critica contemporanea as
limitagdes concretas do constitucionalismo democratico.
1-BOBBIO, Norberto. 4 era dos direitos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004.



intensificagdo da violagdo de direitos fundamentais no interior das prisdes." A
permanéncia de pessoas encarceradas em condigdes degradantes demonstra que a
universalidade constitucional das garantias fundamentais ndo impede a constituigdo de
espacos institucionais nos quais a cidadania passa a operar de forma precaria, limitada
ou meramente simbolica.

As andlises desenvolvidas por Andrade (2003, p. 50-51) permitem compreender
que o sistema penal contemporaneo contribui para producdo de formas restritas de
cidadania, especialmente direcionadas as populagdes historicamente vulnerabilizadas.'?
A seletividade institucional do carcere transforma determinados grupos sociais em
destinatarios preferenciais do controle repressivo estatal, restringindo materialmente seu
acesso as garantias fundamentais e aprofundando processos histéricos de exclusdo
economica, racial e territorial.

A expansao contemporanea do encarceramento em massa intensifica ainda mais
os limites concretos da cidadania nas democracias contemporaneas. O fortalecimento
das politicas punitivas e o crescimento continuo da populagdo prisional revelam
importante deslocamento das estratégias estatais de enfrentamento da questdo social,
priorizando mecanismos repressivos de contengdo da marginalidade em detrimento da
ampliacao material dos direitos fundamentais. O carcere contemporaneo passa, assim, a
operar como espaco institucional de concentragao das vulnerabilidades produzidas pelas
proprias estruturas sociais desiguais.

As contribuigdes de Guimardes (2010, p. 21) também evidenciam que a
legitimidade democratica do poder punitivo depende da observancia concreta das
garantias constitucionais relacionadas a dignidade humana.” Quando o Estado falha
estruturalmente na protecdo dos direitos fundamentais no interior de suas proprias
institui¢des penais, a propria legitimidade democratica do sistema repressivo passa a ser
questionada. A limitagdo material da cidadania no cércere revela, portanto, importante
crise de efetividade das promessas constitucionais do Estado Democratico de Direito.

Nesse sentido, a analise da efetividade material dos direitos humanos exige
ultrapassar a dimensao puramente normativa da cidadania, incorporando a investigacao
das estruturas responsaveis pela reproducao da desigualdade e da exclusao institucional.
O sistema prisional brasileiro evidencia que a universalidade juridica pode coexistir
com formas concretas de suspensao material dos direitos fundamentais, revelando os
limites estruturais da cidadania nas democracias contemporaneas marcadas pela
seletividade penal e pela vulnerabilizagdo social.

2.3 Democracia, sistema penal e seletividade institucional

A consolidacdo do Estado Democratico de Direito pressupde a submissdo do
poder estatal aos limites constitucionais e a protegdo efetiva das garantias fundamentais.

' BRASIL. Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN). Levantamento Nacional de Informagdes
Penitenciarias — SISDEPEN. Brasilia: Ministério da Justi¢a e Seguranga Publica, 2024.

12 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Sistema penal mdximo x cidadania minima: cédigos da violéncia na era da
globalizagdo. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003.

13 GUIMARAES, Claudio Alberto Gabriel. Constituicdo, Ministério Piblico e direito penal: a defesa do Estado
democratico no dmbito punitivo. Rio de Janeiro: Revan, 2014.



No interior das democracias contemporaneas, o exercicio do poder punitivo deveria
permanecer condicionado aos principios da legalidade, proporcionalidade, dignidade da
pessoa humana e protecdo contra arbitrariedades institucionais. Entretanto, a
experiéncia concreta das estruturas penais modernas demonstra que o sistema repressivo
frequentemente opera mediante dindmicas seletivas incompativeis com a universalidade
formal dos direitos fundamentais proclamados pelo constitucionalismo democratico.'

A expansdao contemporanea do poder punitivo revela que o sistema penal nao
atua de maneira neutra ou uniformemente distribuida no interior da sociedade.
Conforme sustenta Alessandro Baratta, “a seletividade constitui elemento estrutural do
funcionamento das instituigdes penais modernas, incidindo de forma desproporcional
sobre grupos socialmente vulnerabilizados” (Baratta, 2002, p. 161). O sistema penal
contemporaneo concentra sua atuagao repressiva sobretudo sobre populagdes pobres,
periféricas e historicamente marginalizadas, demonstrando que a igualdade juridica
formal ndo impede a existéncia de profundas desigualdades na aplicacdo concreta do
poder punitivo estatal.

As reflexdes desenvolvidas por Michel Foucault também permitem compreender
que “o sistema penal moderno ultrapassa a simples repressao juridica da criminalidade,
integrando mecanismos institucionais de disciplina, vigilancia e administracdo da
marginalidade social” (Foucault, 2014, p. 259). O carcere contemporaneo nao atua
apenas como espago de execu¢do penal, mas como dispositivo politico de controle
social e producao de subjetividades disciplinadas. A prisdo moderna passa a operar
como instrumento de gestdo diferencial das populagdes consideradas desviantes ou
perigosas, reforcando estruturas institucionais de exclusao e contencao social.

Nesse contexto, a seletividade institucional do sistema penal brasileiro evidencia
importante contradicdo das democracias contemporaneas. Embora a Constituicdo
Federal reconhega formalmente a igualdade juridica e a universalidade dos direitos
fundamentais, o funcionamento concreto das institui¢des repressivas demonstra a
incidéncia seletiva do controle penal sobre determinados grupos sociais. Dados do
Forum Brasileiro de Segurancga Publica revelam significativa concentracdo de pessoas
negras e economicamente vulneraveis no interior do sistema penitencidrio nacional,
demonstrando que a expansao do encarceramento em massa permanece profundamente
associada as desigualdades estruturais da sociedade brasileira.'

As contribui¢des de Vera Regina Pereira de Andrade demonstram que “o sistema
penal contemporaneo participa diretamente da producdo de formas restritas de
cidadania, convertendo populagdes historicamente marginalizadas em destinatérias
preferenciais da repressdo estatal” (Andrade, 2003, p. 261). A seletividade penal reforca
desigualdades econdmicas, raciais e institucionais previamente existentes, produzindo
mecanismos concretos de exclusdo material no interior das democracias
contemporaneas. O cércere deixa de operar exclusivamente como resposta juridica ao

4 A tensdo entre democracia constitucional e expansio do poder punitivo constitui eixo central da criminologia
critica contemporanea.

15 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Anudrio Brasileiro de Seguranca Piiblica 2023. Sio
Paulo: FBSP, 2023.



delito e passa a integrar estruturas institucionais de administragdo da marginalidade
social.

No campo da teoria constitucional critica, Claudio Alberto Gabriel Guimaraes
sustenta que “a legitimidade democratica do monopdlio punitivo estatal depende da
observancia concreta das garantias fundamentais e da limitagdo constitucional do
exercicio da repressdao penal” (Guimaraes, 2014, p. 108). A expansdo descontrolada do
encarceramento e a persisténcia de violagdes estruturais de direitos fundamentais no
interior do sistema prisional comprometem a compatibilidade entre poder punitivo e
democracia constitucional. Quando o Estado falha sistematicamente na prote¢do da
dignidade humana em suas proprias instituicdes repressivas, fragiliza-se a legitimidade
democratica do aparato penal contemporaneo.

A seletividade institucional manifesta-se em todas as etapas do funcionamento
do sistema penal, desde a atuagdo policial até a execugdo da pena privativa de liberdade.
Os mecanismos de abordagem, persecucdo criminal, julgamento e encarceramento
demonstram incidéncia desproporcional sobre grupos submetidos a precarizagao
econdmica e a exclusdo social, revelando que determinadas populagdes permanecem
mais vulneraveis a atuag¢do repressiva do Estado. A criminalizacdo da pobreza e da
marginalidade evidencia que o sistema penal contemporaneo atua diretamente na gestao

institucional das desigualdades sociais.

Nesse cendrio, a expansdo do encarceramento em massa intensifica os limites
materiais da cidadania nas democracias contemporaneas. O fortalecimento das politicas
repressivas ndo produziu superacdo das desigualdades estruturais nem reducdo
significativa da violéncia social, contribuindo, ao contrario, para aprofundar
mecanismos institucionais de exclusdo e vulnerabilizacao social. O carcere brasileiro
evidencia, assim, importante paradoxo do constitucionalismo contemporaneo: a
coexisténcia entre expansdo normativa dos direitos fundamentais e fortalecimento
seletivo das estruturas repressivas do Estado.

3. PODER PUNITIVO E PRODUCAO INSTITUCIONAL DA
MARGINALIDADE

3.1 Racionalidade disciplinar e expansao do controle social

A consolidacdo do sistema penal moderno encontra-se profundamente
relacionada ao desenvolvimento histérico de mecanismos institucionais de disciplina,
vigilancia e controle social caracteristicos das sociedades contemporaneas. A pena
privativa de liberdade deixou progressivamente de operar apenas como instrumento de
repressdo fisica imediata para integrar estruturas mais amplas de administragdo dos
corpos e regulacdo das condutas sociais. Nesse processo, 0 carcere passou a
desempenhar fun¢do estratégica na organizagdo das tecnologias institucionais de poder,
articulando punigdo, normalizagdo e gestdo politica da marginalidade social.'®

' A modernidade penal estd diretamente associada & substituigio progressiva das penas corporais publicas pelos
mecanismos institucionais de disciplina e vigilancia social.



As contribui¢des teoricas de Michel Foucault demonstram que “o poder punitivo
contemporaneo ultrapassa a simples aplicagdo formal da sancdo penal, integrando
racionalidade disciplinar voltada a vigilancia permanente, a classificagdo social e ao
controle institucional das populacdes consideradas desviantes” (Foucault, 2014, p. 178).
A prisdio moderna emerge como espaco de producdo de corpos disciplinados e
socialmente controlaveis, funcionando simultaneamente como mecanismo repressivo e
instrumento politico de administracdo da ordem social.

A racionalidade disciplinar expande-se para além dos limites fisicos do carcere,
alcancando diferentes instituicdes sociais contemporaneas. Os mecanismos de
vigilancia, classificagdo e normalizagdo passam a estruturar relagdes institucionais mais
amplas, permitindo ao Estado ampliar sua capacidade de monitoramento e controle das
condutas consideradas potencialmente perigosas. O sistema penal contemporaneo
integra, assim, dispositivos institucionais voltados a contencdo das tensdes sociais
produzidas pelas desigualdades estruturais do capitalismo contemporaneo.

Nesse contexto, a expansdo do encarceramento em massa evidencia importante
fortalecimento das formas contemporaneas de controle social. O crescimento continuo
da populacao prisional brasileira revela que o céarcere passou a ocupar posicao central
nas estratégias institucionais de administracdo da marginalidade e contencdo da
exclusdo social. Dados da Secretaria Nacional de Politicas Penais demonstram que o
Brasil permanece entre os paises com maior populagdo carceraria do mundo,
evidenciando amplia¢do continua do aparato repressivo estatal.!”

Entretanto, a distribui¢do concreta do poder punitivo demonstra que o sistema
penal ndo incide uniformemente sobre toda a sociedade. Conforme sustenta Alessandro
Baratta, “o funcionamento das institui¢des penais modernas ¢ estruturalmente seletiva,
concentrando sua atuagdo repressiva sobre grupos socialmente vulnerabilizados”
(Baratta, 2002, p. 161). O carcere contemporaneo opera como espaco de conten¢do
institucional da pobreza e da marginalidade social, incidindo predominantemente sobre
individuos submetidos a condigdes historicas de exclusdo econdmica, racial e territorial.

No cenario brasileiro, a expansao das politicas repressivas ocorreu paralelamente
ao aprofundamento das desigualdades sociais e a insuficiéncia das politicas publicas de
inclusdo social. O fortalecimento das estruturas penais nao foi acompanhado pela
ampliacdo material da cidadania ou pela reducdo das vulnerabilidades sociais
historicamente produzidas. Ao contrario, o encarceramento em massa passou a
funcionar como mecanismo institucional de administragio das populagdes
marginalizadas, reforcando processos historicos de exclusdo social e precarizagdo da
vida humana.

As reflexdes de Vera Regina Pereira de Andrade permitem compreender que “o
sistema penal contemporaneo atua diretamente na produc¢do de formas restritas de
cidadania, convertendo determinados grupos sociais em destinatarios preferenciais do
controle repressivo estatal” (Andrade, 2003, p. 261). O carcere deixa de representar
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apenas resposta juridica a pratica delitiva e passa a integrar estratégias institucionais
mais amplas de gestdo diferencial das vulnerabilidades sociais.

No campo constitucional, Cladudio Alberto Gabriel Guimardes destaca que “a
legitimidade democratica do monopdlio punitivo estatal depende da observancia efetiva
dos limites constitucionais impostos ao exercicio da repressao penal” (Guimaraes, 2014,
p. 108). A expansdo continua das estruturas repressivas, associada a persisténcia de
violagdes sistematicas de direitos fundamentais no interior das instituigdes penais,
evidencia importante tensdo entre fortalecimento do controle punitivo e efetividade
material das garantias constitucionais.

A racionalidade disciplinar contemporanea revela, portanto, um dos principais
paradoxos das democracias constitucionais modernas. Ao mesmo tempo em que 0s
ordenamentos juridicos proclamam a universalidade dos direitos fundamentais e a
centralidade da dignidade humana, as estruturas penais ampliam mecanismos
institucionais de vigilancia, contencdo e exclusdo direcionados sobretudo contra
populacdes socialmente vulneraveis. O céarcere contemporaneo converte-se, assim, em
importante dispositivo politico de administracdo das desigualdades e gestdo
institucional da marginalidade social.

3.2 Seletividade penal e criminalizacio da vulnerabilidade

A seletividade constitui uma das caracteristicas estruturais mais relevantes do
sistema penal contemporaneo. Embora o discurso juridico moderno sustente a aplicacao
universal e igualitaria da lei penal, a experiéncia concreta das instituicdes repressivas
demonstra que os mecanismos de criminalizagdo, vigilancia e punicao incidem de
maneira desproporcional sobre determinados grupos sociais. O funcionamento material
do sistema penal revela profunda assimetria entre igualdade juridica formal e
distribuicao concreta do poder punitivo, evidenciando que a criminalizagcdo opera
segundo critérios seletivos relacionados as estruturas historicas de desigualdade
econdmica, racial e institucional.'

As contribuigdes tedricas de Alessandro Baratta demonstram que “o sistema
penal moderno ndo atua prioritariamente sobre as formas mais graves de lesdo social,
mas sobre segmentos especificos da populacdo historicamente submetidos a
vulnerabilidade e a exclusdao” (Baratta, 2002, p. 161). A seletividade penal ndo constitui
falha ocasional das instituicdes repressivas, representando elemento estrutural da
racionalidade punitiva contemporanea. O processo de criminalizagdo dirige-se
predominantemente as populacdes pobres, periféricas e marginalizadas, convertendo
vulnerabilidade social em fator de maior exposicao a repressao estatal.

No contexto brasileiro, a expansdo do encarceramento em massa intensificou os
mecanismos institucionais de criminalizacdo da pobreza. Dados da Secretaria Nacional
de Politicas Penais demonstram que parcela significativa da populagdo prisional
nacional apresenta baixa escolaridade, vinculos precarios de inser¢do econdmica e

18 A seletividade penal constitui um dos principais eixos analiticos da criminologia critica contemporanea.



historico de exclusdo social.”O sistema penal contemporaneo passa, assim, a funcionar
como tecnologia institucional de administracdo das desigualdades sociais, incidindo
seletivamente sobre individuos previamente submetidos a precariza¢do material da vida
e a restrigdo concreta da cidadania.

A dimensdo racial da seletividade penal também se apresenta de forma
particularmente significativa no sistema prisional brasileiro. Segundo o Férum
Brasileiro de Seguranca Publica, pessoas negras representam percentual majoritario da
populagdo encarcerada nacional, evidenciando que a expansdo do poder punitivo
permanece profundamente associada as desigualdades raciais estruturais presentes na
sociedade brasileira.”’0 encarceramento em massa ndo opera de maneira neutra,
concentrando-se sobre corpos e territdrios historicamente marcados pela marginaliza¢ao
econdmica, pela exclusao institucional e pela violéncia estatal.

As reflexdes desenvolvidas por Eugenio Raul Zaffaroni permitem compreender
que “o poder punitivo latino-americano frequentemente atua como mecanismo de
contengao repressiva das populacdes socialmente vulneraveis” (Zaffaroni, 2001, p. 21).
A criminalizagdo da vulnerabilidade revela que o sistema penal contemporaneo nao
incide apenas sobre condutas consideradas ilicitas, mas sobre sujeitos previamente
identificados pelas estruturas sociais como mais suscetiveis ao controle repressivo
estatal. O carcere contemporaneo converte-se, assim, em espago institucional de
concentracdo das desigualdades historicamente produzidas pelas proprias dindmicas
sociais periféricas.

A seletividade institucional manifesta-se em todas as etapas do funcionamento
do sistema penal, desde a atuagdo policial até a execucdo da pena privativa de liberdade.
Os mecanismos de abordagem, investigacdo, acusacdo e punicdo demonstram
incidéncia seletiva sobre grupos socialmente vulnerabilizados, evidenciando que a
universalidade formal da legislacdo penal ndo se traduz em neutralidade material das
praticas repressivas. Determinadas popula¢des permanecem mais expostas as formas
contemporaneas de vigilancia, criminalizagdo e encarceramento, aprofundando
processos histdricos de exclusio social.

Nesse cendrio, as contribuicdes de Vera Regina Pereira de Andrade assumem
especial relevancia ao demonstrar que “o sistema penal contemporaneo participa
diretamente da producdo de formas restritas de cidadania” (Andrade, 2003, p. 261). A
seletividade penal refor¢a desigualdades sociais preexistentes ao concentrar a repressao
estatal sobre individuos ja submetidos a precarizagdo econdmica e a exclusdo
institucional. O carcere deixa de representar apenas instrumento juridico de puni¢do e
passa a integrar estruturas politicas de administracdo diferencial da marginalidade
social.

As andlises de Achille Mbembe também permitem compreender como
determinadas populagdes passam a ser submetidas a formas intensificadas de
precarizacdo institucional da vida (Mbembe, 2018, p. 71). O sistema prisional
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contemporaneo evidencia dindmicas de gestdo politica da vulnerabilidade nas quais
certos grupos sociais permanecem mais expostos a violéncia estatal, a degradagdo das
condi¢des humanas de existéncia e a suspensdo material das garantias fundamentais.

A criminalizacdo da vulnerabilidade demonstra, portanto, que o encarceramento
em massa nao pode ser compreendido apenas como resposta juridica ao fendmeno da
criminalidade. Trata-se de mecanismo estrutural de administragdo das desigualdades
sociais e contencdo institucional da pobreza, profundamente relacionado as formas
contemporaneas de organizacdo do poder punitivo estatal. O sistema prisional brasileiro
revela, assim, importante dispositivo politico de reproducdo da exclusdo social e
limitagdao material da cidadania nas democracias contemporaneas.

3.3 Encarceramento em massa e conten¢io social no Brasil contemporineo

O crescimento exponencial da populagdo carceraria brasileira nas ultimas
décadas transformou o encarceramento em massa em uma das principais expressoes da
expansdo contemporanea do poder punitivo estatal. O Brasil passou a ocupar posi¢ao de
destaque entre os paises com maior populacdo prisional do mundo, evidenciando
processo continuo de fortalecimento das politicas repressivas e ampliagdo das
estratégias institucionais de conten¢do penal.’’ O encarceramento contemporaneo nao
pode ser compreendido exclusivamente como consequéncia do aumento da
criminalidade ou da necessidade abstrata de preservacao da ordem publica, exigindo
analise critica das estruturas sociais, econdmicas e politicas responsaveis pela expansao
do aparato repressivo nas democracias contemporaneas.

Dados recentes da Secretaria Nacional de Politicas Penais demonstram que o
sistema penitencidrio brasileiro ultrapassou a marca de 670 mil pessoas privadas de
liberdade em estabelecimentos prisionais fisicos, mantendo déficit estrutural superior a
175 mil vagas.”? A permanéncia de indices elevados de superlotagdo revela que o
carcere contemporaneo opera em condicdes incompativeis com os parametros
constitucionais minimos de dignidade humana e efetividade dos direitos fundamentais.
A expansdo continua do encarceramento intensifica a precarizagdo das condig¢des
materiais de custddia e amplia as violagdes estruturais reconhecidas pelo Supremo
Tribunal Federal na ADPF 347.

A seletividade estrutural do encarceramento evidencia que o sistema penal
brasileiro ndo distribui a repressdo de maneira uniforme no interior da sociedade. O
carcere concentra predominantemente individuos submetidos a condi¢des historicas de
pobreza, exclusdao educacional, precarizacdo econOmica e marginalizagao territorial. A
expansao do sistema penitenciario demonstra profunda relagao entre desigualdade social
e atuagdo seletiva do poder punitivo estatal, convertendo determinadas populagdes em
destinatarias preferenciais da contengao repressiva contemporanea.

2I- O Brasil permanece entre os paises com maior populagio prisional do mundo, evidenciando expansdo continua do
encarceramento contemporaneo.
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A dimensdo racial do encarceramento em massa também revela importante
continuidade das desigualdades estruturais presentes na formacdo histdrica brasileira.
Dados do Férum Brasileiro de Seguranga Publica demonstram que pessoas negras
permanecem representando parcela majoritaria da populagdo prisional nacional,
evidenciando que a expansdo do carcere opera mediante forte seletividade racial e
territorial.” A criminalizagdo da pobreza e da marginalidade urbana articula-se
diretamente as estruturas historicas de exclusdo racial e vulnerabilizagdo social
presentes no capitalismo periférico brasileiro.

As contribuigdes de Michel Foucault permitem compreender que “a prisao
moderna integra tecnologias institucionais de gestdo politica das populagdes
consideradas desviantes ou perigosas” (Foucault, 2014, p. 259). O céarcere
contempordneo ndo atua apenas sobre o delito, mas sobre sujeitos previamente
identificados pelas estruturas sociais como socialmente descartaveis ou potencialmente
ameacadores a ordem institucional vigente. O encarceramento em massa converte-se,
assim, em mecanismo de administracdo diferencial das vulnerabilidades produzidas
pelas proprias desigualdades estruturais da sociedade contemporanea.

No cenario brasileiro, a expansao do sistema prisional ocorreu paralelamente ao
aprofundamento das desigualdades sociais e a insuficiéncia das politicas publicas
voltadas a reducdo da vulnerabilidade estrutural. O fortalecimento das instituicdes
repressivas nao foi acompanhado pela ampliagdo efetiva das condigdes materiais de
cidadania, revelando importante deslocamento das estratégias estatais de enfrentamento
da questdao social em direcdo ao fortalecimento dos mecanismos de controle penal. O
carcere passa a funcionar como instrumento institucional de administragdo da

marginalidade e contencao da exclusao social.

As analises desenvolvidas por Achille Mbembe também permitem compreender
que “determinadas populacdes passam a ser submetidas a formas diferenciadas de
exposicao a violéncia institucional e a precarizagdo da vida” (Mbembe, 2018, p. 71). O
sistema prisional contemporaneo converte-se em espaco privilegiado de intensificacio
das vulnerabilidades sociais e de suspensdo material das garantias fundamentais,
especialmente para grupos historicamente marginalizados pelas estruturas econdmicas,
raciais e institucionais.

Nesse contexto, as contribui¢cdes de Eugenio Radl Zaffaroni demonstram que “o
encarceramento em massa constitui expressdo da perda de legitimidade material do
sistema penal contemporaneo” (Zaffaroni, 2001, p. 13). A ampliagdo continua do poder
repressivo ndo produziu superagdo das desigualdades estruturais nem reducgdo
substancial da violéncia social, contribuindo, ao contréario, para aprofundar mecanismos
institucionais de exclusdo e contenc¢do seletiva da pobreza.

A expansdo contemporanea do carcere revela, portanto, importante paradoxo das
democracias constitucionais modernas. Ao mesmo tempo em que a ordem juridica
proclama a universalidade dos direitos fundamentais e a centralidade da dignidade
humana, as estruturas penais intensificam praticas institucionais de exclusdo social e
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restricdo material da cidadania. O encarceramento em massa evidencia que a gestdo
estatal das vulnerabilidades sociais permanece profundamente vinculada ao
fortalecimento do aparato repressivo, comprometendo concretamente a efetividade
material dos direitos humanos no interior do sistema penal brasileiro.

4 A ADPF 347 E O RECONHECIMENTO DO ESTADO DE COISAS
INCONSTITUCIONAL

4.1 Fundamentos constitucionais da ADPF 347

A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n.° 347 representa
importante marco juridico-constitucional no reconhecimento da crise estrutural do
sistema prisional brasileiro. Proposta perante o Supremo Tribunal Federal com o
objetivo de enfrentar as violagdes massivas e persistentes de direitos fundamentais no
interior das instituicdes penitenciarias nacionais, a acdo buscou demonstrar que a
precariedade do carcere brasileiro ultrapassava insuficiéncias administrativas pontuais,
configurando situacdo estrutural incompativel com os fundamentos constitucionais do
Estado Democratico de Direito.**

A ADPF 347 fundamenta-se na constatacao de que o sistema prisional brasileiro
opera sob quadro persistente de violacdo generalizada de direitos fundamentais
relacionados a dignidade da pessoa humana, a integridade fisica e moral e a vedacao de
penas cruéis ou degradantes. A superlotagdo carceraria, a auséncia de assisténcia médica
adequada, a precariedade sanitaria, a violéncia institucional e a insuficiéncia estrutural
das unidades penitenciarias passaram a evidenciar falha sistémica do Estado brasileiro
na concretizagdo material das garantias constitucionais asseguradas as pessoas privadas
de liberdade. O carcere brasileiro deixou de representar apenas espago de execucao
penal para converter-se em ambiente permanente de degradacdo institucional da
condicao humana.

O reconhecimento do denominado estado de coisas inconstitucional possui
origem na jurisprudéncia constitucional colombiana, especialmente em situagdes
marcadas por violacdes massivas, sistematicas e persistentes de direitos fundamentais
decorrentes de omissdes estruturais do poder publico.” A incorporagdo dessa
construgdo juridica ao contexto brasileiro permitiu ao Supremo Tribunal Federal
reconhecer que a crise prisional ndo poderia ser enfrentada mediante solucdes
administrativas isoladas ou respostas pontuais das instituigdes estatais. O problema
penitencidrio passou a ser compreendido como expressdo estrutural de falhas
institucionais historicamente reproduzidas pelo proprio Estado.

As contribui¢des de Carlos Alexandre de Azevedo Campos assumem especial
relevancia na compreensdo da ADPF 347 enquanto instrumento de enfrentamento dos
denominados litigios estruturais. “O reconhecimento do estado de coisas
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inconstitucional evidencia situagdes nas quais a violagdo persistente de direitos
fundamentais decorre de falhas sist€émicas das institui¢des publicas” (Campos, 2016, p.
16), exigindo atuagdo coordenada e abrangente dos poderes estatais para superagdo das
omissdes estruturais responsaveis pela permanéncia da inconstitucionalidade material.

Nesse contexto, a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal representa
importante deslocamento da jurisdicdo constitucional brasileira em dire¢ao a analise
concreta das condicoes materiais de efetividade dos direitos fundamentais. A
constitucionalidade deixa de ser compreendida apenas em dimensdo abstrata e formal,
passando a considerar os efeitos concretos produzidos pelas estruturas institucionais do
Estado sobre a dignidade humana no interior do carcere contemporaneo. O
reconhecimento judicial da crise penitenciaria evidencia que a universalidade normativa
dos direitos fundamentais nao pode permanecer dissociada das condig¢des reais de

existéncia das populagdes submetidas ao poder repressivo estatal.

As reflexdes desenvolvidas por Ana Maria D’Avila Lopes e Cylviane Maria
Cavalcante de Brito Pinheiro Freire também contribuem para compreender a ADPF 347
no ambito das experiéncias contemporaneas de transconstitucionalismo e circulagao
internacional de modelos de protecdo dos direitos fundamentais. Conforme as autoras,
“a incorporacao da categoria do estado de coisas inconstitucional ao direito brasileiro
demonstra como experiéncias constitucionais estrangeiras podem influenciar
mecanismos internos de enfrentamento das violacdes estruturais de direitos humanos”,
especialmente em contextos marcados pela persisténcia da exclusdo social e da
precarizacao institucional (Lopes; Freire, 2017, p. 132).

A fundamentagdo constitucional da ADPF 347 também evidencia importante
tensdo entre universalidade formal dos direitos fundamentais e insuficiéncia material
das institui¢des responsaveis por sua concretizacdo. Embora a Constitui¢do Federal
assegure protecdo a dignidade da pessoa humana e as garantias fundamentais das
pessoas privadas de liberdade, a realidade penitenciaria demonstra incapacidade
estrutural do Estado em assegurar condi¢des minimamente compativeis com 0s
parametros constitucionais de humanidade. A crise prisional brasileira revela, assim,
profunda limitagdo material da universalidade juridica no interior das estruturas
repressivas contemporaneas.

Nesse sentido, a ADPF 347 representa importante marco juridico no
reconhecimento institucional da faléncia estrutural do sistema penitenciario brasileiro.
A decisdao do Supremo Tribunal Federal evidencia que as violagcdes de direitos
fundamentais presentes no carcere nao constituem situagdes excepcionais ou periféricas
da ordem democratica, mas expressdes permanentes das limitagdes materiais do proprio
modelo contemporaneo de organizacdo do poder punitivo estatal.

4.2 O reconhecimento judicial da violacio estrutural de direitos fundamentais

O reconhecimento do estado de coisas inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal na ADPF 347 representou importante admissdo institucional da incapacidade
estrutural do Estado brasileiro em assegurar condi¢des minimas de protecao aos direitos
fundamentais das pessoas privadas de liberdade. A decisdo evidencia que as violagdes



presentes no sistema prisional brasileiro ndo decorrem de falhas administrativas isoladas
ou insuficiéncias episddicas da gestdo penitenciaria, mas constituem fendomeno
estrutural relacionado ao proprio funcionamento contemporaneo do aparato repressivo
estatal.*®

Ao reconhecer a existéncia de quadro persistente de violagdo massiva de direitos
fundamentais no interior das instituicdes penitenciarias, o Supremo Tribunal Federal
admitiu que a realidade carceraria brasileira se encontra incompativel com os
fundamentos constitucionais do Estado Democratico de Direito. A superlotagao
prisional, a precariedade sanitaria, a violéncia institucional, a auséncia de assisténcia
material adequada e a insuficiéncia estrutural das unidades prisionais passaram a ser
compreendidas como expressoes permanentes de uma crise sistémica do sistema penal
brasileiro. O carcere deixou de representar apenas espaco juridicamente regulado de
execu¢do da pena para converter-se em ambiente institucional marcado pela degradacdo
continua da dignidade humana.

Dados da Secretaria Nacional de Politicas Penais demonstram que a expansao
continua da populagdo prisional brasileira intensificou significativamente a precarizacao
das condigdes de custodia, ampliando o déficit estrutural do sistema penitencidrio e
agravando as violagdes de direitos fundamentais reconhecidas pelo Supremo Tribunal
Federal.”’” A persisténcia da superlotagdo evidencia que o encarceramento em massa
permanece diretamente associado a incapacidade material do Estado de assegurar
condi¢des minimamente compativeis com os parametros constitucionais de humanidade
e protecdo da dignidade da pessoa humana.

O reconhecimento judicial da violagdo estrutural de direitos fundamentais
também evidencia importante transformac¢do hermenéutica no ambito da jurisdi¢cdo
constitucional brasileira. A andlise da constitucionalidade deixa de se limitar a
compatibilidade abstrata entre norma juridica e texto constitucional, passando a
considerar concretamente os efeitos materiais produzidos pelas instituigdes estatais
sobre a vida das populagdes submetidas ao poder punitivo. A efetividade dos direitos
fundamentais passa a ser examinada a partir das condigdes reais de existéncia no
interior das estruturas penais contemporaneas.

Nesse contexto, as contribuicdes de Carlos Alexandre de Azevedo Campos
assumem especial relevancia ao demonstrar que “os litigios estruturais exigem respostas
igualmente estruturais por parte da jurisdigdo constitucional” (Campos, 2016, p. 110).
ViolagGes massivas e persistentes de direitos fundamentais ndo podem ser enfrentadas
mediante decisdes individualizadas incapazes de alterar as dindmicas institucionais
responsaveis pela reprodugdo da inconstitucionalidade material. O reconhecimento do
estado de coisas inconstitucional revela justamente a necessidade de atuagdo coordenada
dos poderes publicos na superacdo das falhas sistémicas presentes no sistema
penitencidrio brasileiro.
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As anélises desenvolvidas por Ana Maria D’Avila Lopes e Cylviane Maria
Cavalcante de Brito Pinheiro Freire permitem compreender a ADPF 347 como
“manifestacdo contemporanea de constitucionalismo voltado a protecdo material dos
direitos fundamentais diante de violacdes estruturais persistentes” (Lopes; Freire, 2017,
p. 308). O reconhecimento judicial da crise penitenciaria demonstra que a prote¢ao
constitucional contemporanea exige enfrentamento concreto das condigdes
institucionais responsaveis pela reproducdo da exclusdo social e da precarizacio
humana no interior das estruturas penais.

A violagao estrutural de direitos fundamentais também compromete diretamente
a legitimidade democratica do poder punitivo estatal. Conforme sustenta Claudio
Alberto Gabriel Guimardes, “o monopo6lio da punicdo somente pode ser legitimado
mediante observancia efetiva das garantias fundamentais e limita¢do constitucional do
exercicio do poder repressivo” (Guimardes, 2014, p. 108). Quando o Estado
institucionaliza praticas permanentes de degradacdo da dignidade humana em suas
proprias estruturas penais, fragiliza-se a compatibilidade entre repressdo estatal e
democracia constitucional.

A seletividade estrutural do sistema prisional brasileiro intensifica ainda mais
esse cenario de violagdo institucionalizada dos direitos fundamentais. O encarceramento
em massa incide predominantemente sobre populacdes historicamente vulnerabilizadas
pela pobreza, pela exclusao racial e pela marginalizagdo territorial, demonstrando que
determinadas parcelas da sociedade permanecem mais expostas a precarizagao
institucional da vida e a suspensdo material da cidadania.”®® O carcere contemporineo
converte-se, assim, em espaco privilegiado de concentragdo das desigualdades
produzidas pelas proprias estruturas sociais € econdmicas do pais.

As reflexdes de Achille Mbembe permitem compreender que ‘“determinadas
populacdes passam a ser submetidas a formas diferenciadas de exposi¢do a violéncia
institucional e a precarizacdo da existéncia humana” (Mbembe, 2018, p. 71). O sistema
prisional contemporaneo evidencia dindmicas de administragdo politica da
vulnerabilidade nas quais grupos historicamente marginalizados permanecem mais
suscetiveis a suspensao material das garantias fundamentais e a degradagdo continua das
condi¢des humanas de existéncia.

Nesse sentido, o reconhecimento judicial da violagdo estrutural de direitos
fundamentais na ADPF 347 evidencia que a crise penitencidria brasileira ultrapassa a
dimensdo administrativa da gestdo carceraria. Trata-se de fendmeno estrutural
relacionado as formas contemporaneas de organiza¢ao do poder punitivo, a seletividade
institucional do sistema penal e as limitagdes materiais da universalidade juridica nas
democracias constitucionais contemporaneas.

4.3 Crise prisional, omissdo estatal e insuficiéncia material das garantias
constitucionais
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A crise do sistema prisional brasileiro evidencia uma das mais profundas
contradi¢des do constitucionalismo contemporaneo: a coexisténcia entre ampla previsao
normativa de direitos fundamentais e persistente incapacidade estatal de assegurar sua
concretizacdo material no interior das instituicdes penais. Embora a Constituicao
Federal de 1988 reconhecga a dignidade da pessoa humana, a integridade fisica e moral
das pessoas privadas de liberdade e a vedacdo de penas cruéis ou degradantes como
fundamentos essenciais da ordem democratica, a realidade penitenciaria nacional
permanece marcada por superlotagdo, precariedade estrutural, violéncia institucional e
violagdo sistematica de direitos humanos.”

A omissdo estatal no enfrentamento da crise carceraria nao pode ser
compreendida apenas como falha administrativa episddica. Trata-se de processo
historico de negligéncia institucional relacionado a propria forma de organizacdo
contempordnea do sistema penal brasileiro. A insuficiéncia de investimentos em
infraestrutura penitencidria, assisténcia médica, politicas ressocializadoras e protecao
material da dignidade humana evidencia que o carcere permanece estruturado sob ldgica
predominantemente repressiva, voltada mais a conten¢do da marginalidade social do
que a efetivacdo dos direitos fundamentais constitucionalmente assegurados.

Dados da Secretaria Nacional de Politicas Penais demonstram que o sistema
penitencidrio brasileiro mantém déficit estrutural expressivo de vagas, associado a
precarizagdo continua das condi¢des materiais de custodia.’*® A superlotagio intensifica
a dissemina¢do da violéncia institucional, agrava as condigdes sanitdrias das unidades
prisionais e compromete diretamente o acesso das pessoas privadas de liberdade a
assisténcia médica, juridica e social adequada. O encarceramento em massa amplia,
assim, a incapacidade material do Estado de assegurar condi¢gdes minimamente
compativeis com os parametros constitucionais de humanidade.

A permanéncia de condi¢cdes degradantes no interior do sistema prisional
evidencia importante limitagdo material da universalidade juridica contemporanea.
Embora os direitos fundamentais sejam formalmente reconhecidos como universais,
determinados grupos sociais permanecem submetidos a formas diferenciadas de
precarizagdo institucional da vida e restricdo concreta da cidadania. O carcere brasileiro
concentra predominantemente individuos historicamente vulnerabilizados pela pobreza,
pela exclusdo racial e pela marginalizacdo territorial, revelando profunda seletividade
social do poder punitivo estatal.’!

Nesse contexto, as contribuigdes de Claudio Alberto Gabriel Guimaraes
tornam-se particularmente relevantes ao destacar que “a legitimidade democratica do
monopolio punitivo depende da observancia concreta das garantias fundamentais
asseguradas pela Constituigdo Federal” (Guimaraes, 2014, p. 108). A incapacidade
estrutural do Estado em assegurar condi¢des minimamente dignas no interior de suas

»- A dignidade da pessoa humana constitui fundamento da Republica Federativa do Brasil, nos termos do art. 1°, I1I,
da Constituicdo Federal de 1988.
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proprias instituicdes penais compromete diretamente a legitimidade constitucional do
exercicio da repressdo estatal contemporanea.

As reflexdes desenvolvidas por Florencia Luna também permitem compreender
que “a vulnerabilidade no sistema prisional brasileiro ndo decorre exclusivamente da
privacdo da liberdade, mas da sobreposi¢do de multiplas camadas de exclusao
econdmica, racial, institucional e territorial” (Luna, 2009, p. 126). A prisdo
contemporanea intensifica vulnerabilidades historicamente produzidas pelas proprias
estruturas sociais brasileiras, convertendo o carcere em espaco institucional de
concentragdo da precarizagao humana e da limitagao material dos direitos fundamentais.

A expansdo do encarceramento em massa também evidencia importante
deslocamento das estratégias estatais de enfrentamento da questdo social. Em vez da
ampliagdo efetiva das politicas publicas de inclusdo social e reducao das desigualdades
estruturais, observa-se fortalecimento continuo das instituicdes repressivas e
intensificagdo do controle penal sobre populagdes marginalizadas. O sistema prisional
passa a funcionar como mecanismo institucional de administragdo da pobreza e
contengao da exclusdo social, reforcando processos historicos de vulnerabilizagdo
coletiva.

As contribui¢cdes de Eugenio Raul Zaffaroni demonstram que “o encarceramento
contemporaneo evidencia importante crise de legitimidade material do sistema penal
moderno” (Zaffaroni, 2001, p. 13). O fortalecimento das estruturas repressivas nao
produziu superagcdo das desigualdades sociais nem redugdo substancial da violéncia,
contribuindo, ao contrario, para aprofundar mecanismos institucionais de exclusdo e
precarizagdo da vida humana no interior do carcere.

A ADPF 347 assume, nesse cendrio, importincia central ao reconhecer
judicialmente que a persisténcia das violagdes estruturais no sistema prisional brasileiro
compromete concretamente a efetividade material da Constituigdo Federal. O
reconhecimento do estado de coisas inconstitucional evidencia que os direitos
fundamentais ndo podem permanecer restritos ao plano abstrato da normatividade
juridica, exigindo atuagao estatal efetivamente comprometida com a protegdo concreta
da dignidade humana no interior das estruturas penais contemporaneas.

Nesse sentido, a crise penitencidria brasileira revela ndo apenas faléncia
administrativa do sistema prisional, mas profunda limita¢do material da universalidade
constitucional nas democracias contemporaneas. O carcere evidencia que a expansio
normativa dos direitos humanos pode coexistir com praticas institucionais permanentes
de exclusdo social, seletividade penal e precarizagdo da vida humana, comprometendo
concretamente a efetividade das promessas constitucionais do Estado Democratico de
Direito.

S VULNERABILIDADE E EFETIVIDADE MATERIAL DOS DIREITOS
HUMANOS NO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

5.1 Camadas de vulnerabilidade e exclusiao estrutural



A compreensdo da crise do sistema prisional brasileiro exige analise que
ultrapasse a dimensdo puramente normativa da violagdo de direitos fundamentais,
incorporando a investigagdo das estruturas sociais responsaveis pela producdo e
intensificagdo das vulnerabilidades contemporaneas. O encarceramento em massa nao
incide de maneira homogénea sobre toda a populagdo, concentrando-se
predominantemente sobre individuos submetidos a multiplos processos historicos de
exclusdo econdmica, racial, territorial e institucional. Nesse contexto, o carcere
contemporaneo passa a operar como espagco de sobreposicdo e intensificacdo de
vulnerabilidades previamente existentes.*?

As contribui¢des teoricas de Florencia Luna permitem compreender a
vulnerabilidade ndo como condi¢do fixa ou abstrata, mas como “realidade constituida
por multiplas camadas que se acumulam e se intensificam conforme as condi¢des
sociais, econdmicas e institucionais as quais determinados sujeitos estdo submetidos”
(Luna, 2009, p. 126). A metafora das “camadas de vulnerabilidade” demonstra que a
exposicdo a violagdo de direitos fundamentais decorre da interagdo entre diversos
fatores estruturais responsaveis pela producdo de situagdes diferenciadas de
precarizagdo humana e exclusao social.

No sistema prisional brasileiro, essas camadas manifestam-se de maneira
particularmente intensa. Grande parte da populagdo encarcerada j4 se encontrava
submetida, antes mesmo da privagao da liberdade, a condigdes persistentes de pobreza,
exclusdo educacional, precarizagdo laboral, marginalizagdo territorial e restri¢ao
material do acesso a cidadania.¥® O carcere ndo cria isoladamente essas
vulnerabilidades, mas as concentra, intensifica e reproduz institucionalmente. A prisao
contemporanea converte-se, assim, em espaco de acumulacdo das desigualdades

historicamente produzidas pelas estruturas sociais brasileiras.

A seletividade penal atua diretamente na producdo dessa concentragdo
institucional de vulnerabilidades. O sistema repressivo incide prioritariamente sobre
grupos sociais previamente expostos a precarizacdo estrutural da vida, reforcando
mecanismos historicos de exclusdo econOmica e marginalizacdo social. A
criminalizacdo da pobreza, a incidéncia seletiva da repressdo policial e a desigualdade
material no acesso a justica demonstram que determinadas populacdes permanecem
mais suscetiveis a atuacdo do poder punitivo estatal. O carcere passa a funcionar como
dispositivo institucional de administracdo das vulnerabilidades produzidas pela propria
organizacao desigual da sociedade contemporanea.

As reflexdes desenvolvidas por Alessandro Baratta e Vera Regina Pereira de
Andrade contribuem para compreender como o sistema penal reproduz estruturas de
desigualdade preexistentes, “convertendo vulnerabilidade social em fator de maior
exposicao a criminalizacdo e ao encarceramento” (Baratta, 2002, p. 161; Andrade, 2003,
p. 261). A seletividade institucional ndo atua apenas sobre o delito, mas sobre sujeitos
previamente identificados pelas estruturas sociais como socialmente descartaveis,
perigosos ou marginalizados. A vulnerabilidade deixa de constituir condi¢do

2 A nogdo de vulnerabilidade utilizada neste estudo ndo se limita & dimensdo individual da fragilidade humana,
abrangendo também processos estruturais de exclusdo social, econdmica e institucional.
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merecedora de protegdo estatal e passa a representar elemento intensificador do controle
repressivo.

No contexto brasileiro, a dimensao racial das vulnerabilidades associadas ao
encarceramento assume importancia central. Dados do Forum Brasileiro de Seguranca
Publica demonstram que pessoas negras permanecem representando parcela majoritaria
da populagao prisional nacional, evidenciando forte relagao entre seletividade penal,
exclusdo racial e precarizagio institucional da cidadania.’* O encarceramento em massa
reproduz, assim, desigualdades historicas relacionadas a formacao social brasileira,
intensificando mecanismos contemporaneos de marginalizagdo racial e contengdo
social.

As contribui¢cdes de Achille Mbembe permitem compreender que “determinadas
populacdes passam a ser submetidas a formas diferenciadas de exposi¢do a violéncia
institucional e a precarizagdo da vida” (Mbembe, 2018, p. 71). O sistema prisional
contemporaneo evidencia formas de administragdo politica da vulnerabilidade nas quais
grupos historicamente marginalizados permanecem mais suscetiveis a suspensao

material da cidadania, a degradacdo das condigdes humanas de existéncia e a
intensificagdo das praticas institucionais de exclusdo social.

Nesse cenario, a ADPF 347 evidencia que as violagdes de direitos fundamentais
presentes no carcere brasileiro ndo decorrem apenas da privacao da liberdade, mas da
incapacidade estrutural do Estado em enfrentar as multiplas camadas de vulnerabilidade
que atravessam a populacdo encarcerada. A superlotag¢do, a precariedade sanitaria e a
insuficiéncia material das institui¢des penais intensificam vulnerabilidades previamente
existentes, aprofundando processos historicos de exclusdo econdmica, racial e social.

A andlise das camadas de vulnerabilidade no sistema prisional brasileiro revela,
portanto, que a crise penitenciaria ultrapassa a dimensdo administrativa da gestdao
carceraria. Trata-se de fendmeno profundamente relacionado a organizagdo desigual da
sociedade brasileira e a atuagdo seletiva das instituicdes penais contemporaneas. O
carcere opera como espaco institucional de reprodugdo e intensificacdo das
vulnerabilidades historicamente produzidas pelas estruturas econdOmicas, sociais €
raciais do pais, comprometendo concretamente a efetividade material dos direitos
humanos no interior das democracias contemporaneas.

5.2 Seletividade social, racial e institucional do carcere

A seletividade do sistema prisional brasileiro manifesta-se de maneira
profundamente articulada as desigualdades sociais, raciais e institucionais
historicamente presentes na formacdo da sociedade brasileira. O encarceramento em
massa ndo constitui fendomeno aleatério ou uniformemente distribuido entre os
diferentes grupos sociais, incidindo predominantemente sobre populagdes submetidas a
precarizagdo econdmica, marginalizagdo territorial e exclusdo histérica do acesso
efetivo a cidadania material. O carcere contemporaneo evidencia, assim, a existéncia de
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mecanismos institucionais de filtragem social responsaveis pela concentracdo do poder
punitivo sobre determinados segmentos da populagdo.™

A composicdo da populacdo carceraria brasileira revela significativa
concentracdo de individuos provenientes de contextos marcados pela pobreza estrutural,
baixa escolarizagdo, informalidade laboral e restricio material do acesso aos direitos
fundamentais. Dados da Secretaria Nacional de Politicas Penais demonstram que
parcela expressiva das pessoas privadas de liberdade possui historico de vulnerabilidade
social anterior ao encarceramento, evidenciando que a atuacdo do sistema penal
contemporaneo permanece profundamente vinculada as desigualdades estruturais da
sociedade brasileira.’® A seletividade penal converte, assim, desigualdade social em
fator de intensificacdo da exposi¢ao a criminalizagao e ao encarceramento.

A dimensdo racial da seletividade prisional assume centralidade incontorndvel
na analise do sistema penal brasileiro. Dados do Férum Brasileiro de Segurancga Publica
indicam que pessoas negras representam maioria absoluta da populagdo encarcerada
nacional, demonstrando que a expansao do carcere permanece diretamente relacionada a
reproducgio das desigualdades raciais historicamente consolidadas no pais.’” O sistema
penal contemporaneo atua mediante processos seletivos que incidem de forma mais
intensa sobre corpos e territorios associados a marginalizacdo econdmica e a
vulnerabilidade urbana, refor¢cando mecanismos historicos de exclusdo racial e
contencao social.

As contribuigdes criticas de Michel Foucault permitem compreender que “’as
instituigdes penais modernas operam mediante processos de classificacdo, vigilancia e
normaliza¢do social voltados a administracdo das populagdes consideradas desviantes
ou perigosas (Foucault, 2014, p. 259). O carcere ndo atua apenas como instrumento
juridico de punicdo individualizada, mas como mecanismo politico de gestdo diferencial
das vulnerabilidades sociais. A seletividade institucional do sistema penal revela formas
contemporaneas de controle social direcionadas sobretudo as populacdes historicamente
marginalizadas.

Nesse cenario, as reflexdes de Eugenio Raul Zaffaroni demonstram que “o
sistema penal latino-americano frequentemente opera como estrutura de contencgdo
repressiva das desigualdades sociais produzidas pelas proprias dinamicas econdmicas
periféricas” (Zaffaroni, 2001, p. 21). O poder punitivo incide seletivamente sobre
individuos submetidos a exclusdo material, convertendo pobreza e marginalizagdo em
fatores de maior vulnerabilidade ao encarceramento. A criminalizagdo da
vulnerabilidade evidencia que a universalidade formal da legislacdo penal ndo impede a
existéncia de praticas institucionais profundamente desiguais na aplicacdo concreta da
repressao estatal.

3 A seletividade do sistema penal brasileiro manifesta-se de maneira articulada as desigualdades estruturais
produzidas historicamente pela formagdo econdmica, racial e institucional da sociedade brasileira.
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As andlises desenvolvidas por Vera Regina Pereira de Andrade também
permitem compreender que “o sistema penal contemporaneo participa diretamente da
produgdo de formas restritas de cidadania” (Andrade, 2003, p. 262). O carcere funciona
como espaco institucional de reforco das desigualdades sociais e intensificacdo da
exclusdo material de grupos historicamente vulnerabilizados. A seletividade penal
reproduz estruturas sociais preexistentes ao concentrar o controle repressivo sobre
individuos j& submetidos a condi¢des precarias de acesso a protecdo juridica e as
garantias materiais da cidadania.

A dimensdo institucional da seletividade manifesta-se ainda na desigualdade
concreta do acesso a defesa técnica, a assisténcia juridica e as condigdes minimas de
dignidade no interior do sistema prisional. A insuficiéncia estrutural da Defensoria
Publica, a morosidade processual e a precariedade das politicas publicas voltadas a
populacdo encarcerada aprofundam mecanismos de exclusdo material que
comprometem diretamente a efetividade das garantias constitucionais. Determinadas
populacdes permanecem mais vulneraveis a atuacao repressiva do Estado justamente em
razdo da auséncia de condi¢des concretas de acesso a protecdo juridica adequada.

As contribuigdes de Achille Mbembe permitem ainda compreender que
“determinadas populacdes passam a ser submetidas a formas diferenciadas de exposicao
a violéncia institucional e a precarizagao da vida humana” (Mbembe, 2018, p. 71). O
sistema prisional contemporaneo converte-se em espago privilegiado de administragao
politica das vulnerabilidades sociais, no qual grupos historicamente marginalizados

permanecem mais suscetiveis a suspensao material da cidadania e a degradagdo das
condi¢cdes humanas de existéncia.

A seletividade social, racial e institucional do carcere evidencia, portanto, que a
crise penitenciaria brasileira ndo pode ser reduzida a insuficiéncia administrativa do
sistema penal. Trata-se de fendmeno estrutural relacionado as formas contemporaneas
de gestdo repressiva das desigualdades sociais e & atuacdo seletiva do poder punitivo
estatal. O encarceramento em massa revela importante mecanismo institucional de
contenc¢ao social que compromete concretamente a efetividade material dos direitos
humanos no interior das democracias contemporaneas.

5.3 Direitos humanos entre reconhecimento normativo e concretizacio material

A analise do sistema prisional brasileiro evidencia uma das principais tensdes do
constitucionalismo contemporaneo: a profunda distdncia entre o reconhecimento
normativo dos direitos humanos e sua efetiva concretizacdo material no interior das
estruturas institucionais do Estado. Embora a Constituicdo Federal de 1988 tenha
incorporado amplo catdlogo de garantias fundamentais relacionadas a dignidade da
pessoa humana, a integridade fisica e moral e a limitacdo do poder punitivo estatal, a
realidade concreta do cércere brasileiro permanece marcada por violagdes estruturais
persistentes incompativeis com 0s parametros constitucionais minimos de
humanidade.*®

8- A Constituigdo Federal de 1988 estabelece a dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica
Federativa do Brasil, nos termos do art. 1°, III.



O reconhecimento formal dos direitos fundamentais representa importante
conquista historica das democracias contemporaneas, especialmente apds o processo de
internacionalizacdo dos direitos humanos ocorrido no periodo posterior a Segunda
Guerra Mundial. Entretanto, conforme observa Norberto Bobbio, “o principal desafio
contemporaneo relacionado aos direitos humanos desloca-se progressivamente do plano
de sua fundamentagdo filoséfica para o campo de sua efetividade concreta” (Bobbio,
2004, p. 25). A universalidade normativa da dignidade humana nao assegura
automaticamente sua realiza¢do pratica no interior das instituicdes responsaveis pela
aplicag¢do do poder estatal.

No sistema prisional brasileiro, essa dissociagdo manifesta-se de maneira
particularmente intensa. A prote¢ao constitucional das pessoas privadas de liberdade
convive com condi¢des estruturais marcadas por superlotagdo, violéncia institucional,
precariedade sanitdria e insuficiéncia material das unidades penitenciarias. Dados da
Secretaria Nacional de Politicas Penais demonstram a permanéncia de déficit estrutural
expressivo no sistema penitenciario nacional, evidenciando incapacidade continua do
Estado em assegurar condi¢gdes minimamente compativeis com a efetividade material
dos direitos fundamentais.*

As contribuigdes criticas de Michel Foucault permitem compreender que “o
sistema penal contemporaneo opera para além da simples repressdo juridica da
criminalidade, integrando mecanismos institucionais de vigilancia, disciplina e
administracao diferencial das populacdes consideradas desviantes” (Foucault, 2014, p.
259). O carcere contemporaneo nao constitui apenas espago de execucao penal, mas
dispositivo politico de gestdo da marginalidade social e contencdo institucional das
vulnerabilidades produzidas pelas desigualdades estruturais da sociedade
contemporanea.

Nesse contexto, as reflexdes desenvolvidas por Alessandro Baratta, Vera Regina
Pereira de Andrade e Eugenio Ratl Zaffaroni demonstram que "a seletividade penal
representa elemento estrutural das instituigdes repressivas modernas" (Baratta, 2002, p.
161; Andrade, 2003, p. 261; Zaffaroni, 2001, p. 13). A aplicagdo concreta do poder
punitivo incide predominantemente sobre grupos socialmente vulnerabilizados,
convertendo desigualdades econdmicas, raciais e territoriais em fatores de maior
exposicao ao encarceramento € a restricdo material da cidadania.

A ADPF 347 representa importante marco juridico no reconhecimento
institucional dessa dissociagdo entre normatividade constitucional e realidade material
do sistema prisional brasileiro. Ao admitir a existéncia de um estado de coisas
inconstitucionais no interior das instituigdes penitenciarias, o Supremo Tribunal Federal
reconheceu que as violacdes de direitos fundamentais presentes no cércere nao
constituem situagcdes excepcionais ou episddicas, mas expressdes estruturais da
incapacidade estatal de assegurar prote¢do material a dignidade humana.* O
reconhecimento judicial da crise penitenciaria evidencia os limites concretos da
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universalidade normativa dos direitos fundamentais diante das dindmicas institucionais
de exclusdo e precarizagdo social.

As contribuicdes de Florencia Luna permitem compreender que “a efetividade
material dos direitos humanos depende também do enfrentamento das multiplas
camadas de vulnerabilidade que atravessam a populacdo encarcerada” (Luna, 2009, p.
126). A prisao contemporanea concentra individuos previamente submetidos a exclusao
econdmica, racial e institucional, intensificando wvulnerabilidades historicamente
produzidas pelas proprias estruturas sociais brasileiras. A protecdo concreta da
dignidade humana exige, portanto, atuacdo estatal capaz de enfrentar ndo apenas a
dimensao normativa da violacdo de direitos, mas também as condi¢Oes estruturais
responsaveis pela reproducdo da marginalizagdo social.

As reflexdes de Achille Mbembe também permitem compreender que
“determinadas populacdes passam a ser submetidas a formas diferenciadas de
precarizagdo institucional da vida e exposicdo continua a violéncia estatal” (Mbembe,
2018, p. 71). O sistema prisional contemporaneo evidencia dindmicas de administragao
politica da vulnerabilidade nas quais grupos historicamente marginalizados permanecem
mais suscetiveis a suspensdo material da cidadania e a degradacdo das condigdes
humanas de existéncia.

A persisténcia da crise penitenciaria brasileira demonstra, assim, que a
efetividade material dos direitos humanos permanece profundamente condicionada
pelas formas contemporaneas de organizagdo do poder punitivo e pela seletividade
institucional do sistema penal. A universalidade formal das garantias fundamentais
revela-se insuficiente diante da permanéncia de estruturas sociais e institucionais
responsaveis pela producdo da exclusdo, da vulnerabilidade e da precariza¢ao da vida
humana.

Nesse sentido, o carcere brasileiro evidencia um dos principais paradoxos das
democracias constitucionais contemporaneas: a coexisténcia entre expansao normativa
dos direitos humanos e intensificacdo material das formas de exclusao social no interior
das estruturas penais do Estado. A efetividade concreta da dignidade humana depende
ndo apenas da positivacao juridica dos direitos fundamentais, mas da superacao das
estruturas seletivas responsaveis pela reproducao institucional da marginalizagdo social
e da limitacao material da cidadania.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa demonstrou que a crise do sistema prisional brasileiro
ultrapassa a dimensdo meramente administrativa da gestdo penitencidria, constituindo
expressao estrutural das formas contemporaneas de organizacdo do poder punitivo e da
seletividade institucional presente nas democracias constitucionais contemporaneas. O
encarceramento em massa, associado a permanéncia de condi¢des degradantes de
custodia e a violagdo sistematica de direitos fundamentais, evidencia profunda tensao



entre a universalidade formal dos direitos humanos e sua efetividade material no interior
das estruturas penais brasileiras.*!

As reflexdes de Norberto Bobbio permitiram compreender que “o principal
desafio contemporaneo dos direitos humanos ndo reside apenas em sua fundamentagao
filosofica, mas sobretudo em sua concretizagdo material” (Bobbio, 2004, p. 25). O
sistema prisional brasileiro evidencia precisamente essa dissociagdo entre
reconhecimento normativo e efetividade concreta das garantias fundamentais. Embora a
Constitui¢ao Federal assegure formalmente a dignidade da pessoa humana e a protegao
das pessoas privadas de liberdade, a realidade penitencidria revela permanéncia
estrutural de praticas institucionais incompativeis com os parametros minimos do
Estado Democratico de Direito.

As contribuicdes de Michel Foucault demonstraram que "o carcere
contemporaneo ndo pode ser compreendido apenas como instrumento juridico de
puni¢cdo, mas como dispositivo institucional de disciplina, vigilancia e administragdo da
marginalidade social" (Foucault, 2014, p. 259). O sistema penal moderno opera
mediante racionalidade voltada a conten¢do de populagdes consideradas desviantes ou
perigosas, convertendo o encarceramento em mecanismo politico de gestdo das
desigualdades sociais produzidas pelas proprias estruturas contemporaneas de poder.

Nesse contexto, as analises desenvolvidas por Alessandro Baratta e Eugenio
Raul Zaffaroni revelaram que "a seletividade penal constitui elemento estrutural do
funcionamento das institui¢des repressivas modernas" (Baratta, 2002, p. 161; Zaffaroni,
2001, p. 13). O sistema penal contemporaneo ndo distribui a repressdo de maneira
uniforme no interior da sociedade, incidindo predominantemente sobre populagdes
historicamente vulnerabilizadas pela pobreza, exclusdo territorial e marginalizagao
racial. O encarceramento em massa evidencia, assim, importante mecanismo
institucional de administracdo repressiva da desigualdade social.

As contribuicdes de Vera Regina Pereira de Andrade permitiram compreender
que "o sistema penal contemporaneo participa diretamente da producao de formas
restritas de cidadania" (Andrade, 2003, p. 261). A seletividade institucional converte
determinados grupos sociais em destinatarios preferenciais da repressao estatal,
aprofundando processos historicos de exclusdao econdmica, racial e social. O carcere
deixa de operar exclusivamente como resposta juridica ao delito e passa a integrar
estruturas institucionais de contencdo da marginalidade contemporanea.

No ambito constitucional, as reflexdes de Claudio Alberto Gabriel Guimaraes
assumiram papel central na compreensdo dos limites democraticos do poder punitivo
estatal. Conforme sustentado pelo autor, "o monopdlio da punicdo somente pode ser
legitimado mediante observancia concreta das garantias fundamentais e submissao
efetiva do sistema penal aos pardmetros constitucionais da dignidade humana"
(Guimaraes, 2014, p. 108). A persisténcia de violagdes estruturais no interior das
instituigdes  penitenciarias brasileiras compromete diretamente a legitimidade
democratica do aparato repressivo contemporaneo, revelando importante

4l A tensdo entre universalidade formal e efetividade material constitui eixo central da critica contemporanea as
limita¢des concretas do Estado Democratico de Direito.



incompatibilidade entre expansdo do encarceramento e efetividade material do Estado
Democratico de Direito.

As contribuicdes de Florencia Luna permitiram compreender que a
vulnerabilidade presente no carcere brasileiro ndo decorre exclusivamente da privacao
da liberdade, mas da sobreposicdo de multiplas camadas de exclusao econdmica, racial,
institucional e territorial (Luna, 2009, p. 129). O sistema prisional concentra populacdes
previamente submetidas a precarizacao estrutural da vida, intensificando mecanismos
institucionais de vulnerabilizagdo e restricao material da cidadania.

As reflexdes de Achille Mbembe também contribuiram para compreender como
"determinadas populagdes permanecem submetidas a formas diferenciadas de exposi¢ao
a violéncia institucional e a precarizagdo da existéncia humana" (Mbembe, 2018, p. 71).
O carcere contemporaneo evidencia dindmicas de administracdo politica da
vulnerabilidade nas quais grupos historicamente marginalizados tornam-se mais
suscetiveis a suspensdo material das garantias fundamentais e a degradagdo continua das
condi¢des humanas de existéncia.

A ADPF 347 assumiu papel fundamental na pesquisa ao representar importante
reconhecimento juridico-constitucional da faléncia estrutural do sistema penitenciario
brasileiro. As contribuigdes de Carlos Alexandre de Azevedo Campos, Ana Maria
D’Avila Lopes e Cylviane Maria Cavalcante de Brito Pinheiro Freire permitiram
compreender o estado de coisas inconstitucional como "mecanismo de enfrentamento
das violagdes estruturais de direitos fundamentais produzidas pelas omissdes
institucionais do Estado" (Campos, 2016, p. 16; Lopes; Freire, 2016, p. 308). O
reconhecimento judicial da crise penitencidria evidencia que os direitos humanos ndo
podem permanecer restritos ao plano abstrato da normatividade constitucional, exigindo
efetiva concretizacdo material da dignidade humana no interior das estruturas penais
contemporaneas.

Os dados empiricos analisados ao longo da pesquisa reforcam a dimensao
estrutural da seletividade penal brasileira. A permanéncia de elevados indices de
superlotagdo, déficit carcerario e concentragdo majoritaria de pessoas negras €
economicamente vulneraveis no sistema prisional demonstra que o encarceramento em
massa permanece profundamente associado as desigualdades historicas produzidas pela
formagdo social brasileira.* O carcere contemporineo evidencia, assim, importante
paradoxo das democracias constitucionais modernas: ao mesmo tempo em que a ordem
juridica proclama a universalidade dos direitos fundamentais, as estruturas penais
reproduzem praticas permanentes de exclusdo social, seletividade institucional e
precarizacao da vida humana.

Conclui-se, portanto, que a efetividade material dos direitos humanos depende
da superagdo das estruturas seletivas de criminalizagdo, vulnerabilizagcdo e contengdo
social que atravessam o sistema penal brasileiro. Sem enfrentamento das desigualdades
estruturais responsaveis pela concentragdo do encarceramento sobre populacdes

> BRASIL. Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN). Levantamento Nacional de Informagoes
Penitenciarias — SISDEPEN. Brasilia: Ministério da Justica e Seguranga Publica, 2024; FORUM BRASILEIRO DE
SEGURANCA PUBLICA. Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica 2023. Sdo Paulo: FBSP, 2023.



historicamente marginalizadas, os direitos fundamentais tendem a permanecer
parcialmente simbolicos, incapazes de assegurar protecdo concreta a dignidade humana
no interior das instituigdes penais contemporaneas.
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